Academia Superior
de Estudios Policiales,
Policia de Investigaciones de Chile.
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N° E18317 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 786/2019 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucién y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

GONZALO BLUMEL MAC-IVER

MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion | OadxQa2fi

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E18318 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 787/2019 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucion y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

AUDITORA MINISTERIAL

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cédigo validacién | 0adxQa2Qd

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E18313 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 283/2020 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucion y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JUAN FRANCISCO GALLI BASILI
SUBSECRETARIO DEL INTERIOR
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion  |GVZISiTWz

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Remite Informe Final 380 de 2019 y Oficios E18313, E18317 y E18318 de
2020.

I 15-07-2020 17:38
Estimado (a):
Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de
su Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para
ejecutar la notificacién de documentacién por parte de esta Contraloria General, por lo que se
solicita no contestar esta comunicacion.

Atentamente,
Oficina de Partes Virtual
jo e Division Secretaria General
S &) R Teléfono: (56 2) 24025700
250 & E-mail
2 2= oficinadepartes@contraloria.cl
PRE Wbk Y BVEN0, 1\, contraloria.cl
bE: Lok RER) P1m”ngaIings 56, Santiago
Laaan an ol

pe pe pe
E18313.pdf E18317.pdf E18318.pdf
=

INFORME FINAL N° 380 - 2019 ACADEMIA SUPERIOR DE ESTUDIOS POLICIALES, POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE -JI



N° E18315 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP :N° 284/2020 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. - N©° 196.933/2020 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecuciéon y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL DIPUTADO

SENOR LEONARDO SOTO FERRADA
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion | GVZISiQVv

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Remite Informe Final 380 de 2019 y Oficio E18315 de 2020.
15-07-2020 17:40
Oficina de Partes Virtual

Estimado (a):
Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de
su Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para
ejecutar la notificacién de documentacién por parte de esta Contraloria General, por lo que se
solicita no contestar esta comunicacion.

Atentamente,
Oficina de Partes Virtual
e ™es.  Division Secretaria General
J ¥} B Teléfono: (56 2) 24025700
200 & E-mail
2 2= oficinadepartes@contraloria.cl
Pef.EL (UmAbo ¥ BUEN 1o ;
www.contraloria.cl
BE Lof RE(VRSOS PUBLISS — . .
Teatinos 56, Santiago
e
[~
E18315.pdf
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N° E18316 / 2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 285/2020 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2020 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020.

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucion y pago de las cétedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL

VALPARAISO

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion |OadxQa2hY

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Remite Informe Final 380 de 2019 y Oficio E18316 de 2020.
15-07-2020 17:41
Estimado (a):
Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de
su Servicio.

Esta casilla de correo electrénico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para
ejecutar la notificacién de documentacién por parte de esta Contraloria General, por lo que se
solicita no contestar esta comunicacion.

Atentamente,
Oficina de Partes Virtual
e Per.  Division Secretaria General
S ) B Teléfono: (56 2) 24025700
554 L & E-mail:
2 o= oficinadepartes@contraloria.cl
PeR. Bl (umApo Y BUEN 152

IR www.contraloria.cl
b L3 REARioh “eatinos 56, Santiago

Laa o ot o

E18316.pdf

I
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N° E18319/2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 788/2019 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucién y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR

ACADEMIA SUPERIOR DE ESTUDIOS POLICIALES
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion |OadxQa2An

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E18320 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 791/2019 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020.

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucién y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion |ddZx4nwFR

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Remite Informe Final 380 de 2019 y Oficios E13819 y E13820 de 2020.
15-07-2020 17:43
Oficina de Partes Virtual

Estimado (a):
Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de
su Servicio.

Esta casilla de correo electrénico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para
ejecutar la notificacién de documentacidn por parte de esta Contraloria General, por lo que se
solicita no contestar esta comunicacion.

Atentamente,
Oficina de Partes Virtual
e Pes.  Division Secretaria General
S 40 B Teléfono: (56 2) 24025700
B FAC Y E E-mail:
2 o= oficinadepartes@contraloria.cl
Pok.& (WbAve Y BVEN Ve, contraloria.cl
b L3 REARioh P1m‘m’Teatinos 56, Santiago
Laaan an ol
= =

E18319.pdf E18320.pdf
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N° E18321 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

PMET :N° 29.019/2019 REMITE INFORME FINAL N° 380, DE
DFASP : N° 789/2019 2019, SOBRE AUDITORIA AL PROCESO
REF. :N° 196.933/2019 DE NOMBRAMIENTO Y

CONTRATACION DE PROFESORES DE
LA ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

SANTIAGO, 10 DE JULIO DE 2020.

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 380, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria al proceso de nombramiento y contratacion de profesores de la Academia
Superior de Estudios Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile, a la
asignacion, ejecucién y pago de las catedras realizadas por los docentes, y a la
convocatoria y seleccion de alumnos.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practiqgue en esa entidad este Organismo
de Control

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- Unidad de Seguimiento del Departamento de FF.AA., Seguridad, Presidencia, Hacienda y
RR.EE. de la Contraloria General.
- Departamento de Prevision Social y Personal, de la Contraloria General.

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELO CORDOVA SEGURA
Cargo JEFE DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 10/07/2020

Cddigo validacion |HUIM7J{Gi

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Rm: Remite oficio E18321 de 2020
15-07-2020 17:55

Oficina de Partes Virtual
Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de
su Servicio.

Esta casilla de correo electrénico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para
ejecutar la notificacion de documentacién por parte de esta Contraloria General, por lo que se
solicita no contestar esta comunicacion.

Atentamente,
3-.5«‘-;_‘,"’“ %, Oficina de Partes Virtual
S 401 = Division Secretaria General
o1 & Teléfono: (56 2) 24025700
Sla Y E-mall:
A oficinadepartes@contraloria.cl
Pef. EL (VAo ¥ BUEN (e

b1 W P1:'m’"a""}www.contraloria.cl
#449%5%%  Teatinos 56, Santiago

& &

E18321.ANTEC1OK.pdf E183210K.pdf
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. DEPTO. FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD Py

-~

V/ Tida I o ~
L]

L - = Respecto del proceso de convocatoria y
. seleccién de alumnos, cabe sefalar que la orden general N° 2.295, de la PDI, de 21
de enero de 2011, que regula el proceso de seleccion de curso de Oficial Graduado

en Investigacion Criminalistica, establece los requisitos y las etapas que deben ser

obligatorias para los profesionales que participen de la convocatoria. .
& b

) ~ Asimismo, el numeral 2 de la mencaonada
orden sefiala que la Jefatura del Personal establecera una politica permanente de
recursos humanos conforme a las necesidades institucionales, que defina el perfil
del oficial’ alumno a la Academia Superior de Estudios Policiales. La Direccion
General fijara anualmente las vacantes y el nimero de postulantes que participaran

“ de en el proceso de seleccion al “Curso”. Enseguida, el numeral 3 indica que, la*

¥ Academia Superior de Estudios Policiales determinara la némina, por orden de
antigliedad, de los Oficiales Policiales convocados a participar en el proceso de
2 A . seleccidon, a partir del Oficial mas antiguo sin “Curso”, estabieciendo -en lo que
1 ¢ interesa-"que para ser convocados, depera tener a lo menos, quince anos de
permanenma efectiva en el escalafén y que cada Oficial Pohmal sera convocado un
.maximo de tres oportunidades, quedando-al término de éstas deflnltlvamente

; margmado de futuros llamados. : \ .

A T etapas obligatorias y sucesivas del proceso, las cuales corresponden a:

x

a | Etapa: evaluacion de antecedentes

laborales; Il, examen .Médico; Ill, Examen de conocimientos; IV, examen de

evaluacion psicolaboral de acuerdo. al perfil de mgreso por competenczas y V,
entrévista personal. ~ ] 3 :

= LB
: Cabe . precisar que, con caracter
confidencial, el 22 de jullO de 2019, a través del oficio N° [l fue puesto en
" conocimiento del Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, el
.preinforme de observaciones N° 380, de ese mismo ario, con la finalidad de que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
“mediante el OfICIO

»

OBJETVO  ~* . X o el e

. ' La f|sca|rzaC|on tuvo por objeto practicar una
! audltor[a al proceso de nombramlento y contratacion de profesores para la Academia
X Superior de Estudios Policiales, ASEPOL, de |la Policia de Investigaciones de Chile,
y de asignacion, ejecucién y pago de catedras realizadas por los docentes, en ei
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018. Asimismo,

" se efectud una revision al proceso de convocatoria y, seleccién de alumnos del .

mencionado plantei educacional para el afio académico 2018. -

i

- " A En tal sentldo la finalidad de la revisién er

: efectuar un examen de cuentas a los pagos realizados a los docentes que
impartieron clases en la ASEPOL, verificando que su nombramiento o contratacion
y la asignacién de las catedras se haya realizado de acuerdo a lo previsto -en la
%no’rmativa vigente, evitando posibles riesgos de conflictos de intereses; y gue existan

L] Gl .
Bl ”

i \ ‘ H ‘ - . D-‘ : q'

) ‘ £ : " Por ultimo, en el numeral 4 estab{ece las
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR EE. .
= UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

v

o Y -~

procedimientos de control de la Jornada de traba}o y la ejecucién efectiva de las
labores dacentes. En cuanto a los alumnos, la finalidad fue revisar el proceso de
convocatoria y seleccionde los estudiantes de Ia mencionada casa de estudios.

-

Todo lo anterior, en concordancia con o -
estable(;ldo en la ley N° 10. 336 de Organrzamon Yy Atrtbuc;ones de la Contraloria

Generalde la Republlca g Wt s 5

METODOLOGIA -

Tk, Vil e . El trabajo se ejecuto de acuerdo con la -

metodolog:a de audttorla de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucidn -

“N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la

Contraloria Generai de’ la Republica, y con ‘los procedimientos de ' control
sancionados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas

de Control Interno, ambas de_este origen, considerando los resultados de la

evaluacion de control interno y determinandose la realizacién de pruebas de’

auditoria en la medida que se estimaron-necesarias. Asimismo, se efectud un
examen de la cuenta de ias partidas relacionadas con la materia en rev15|on
conforme a los articulos 95 y 31gu1entes de la ya citada Iey N? 10 336

2t

; ’ : } Corresponde anotar que las observaciones
* que este Ente Contralor formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se

clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En

efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones .
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves -

debilidades de control interno y eventuales responsabilidades funcionarias, son

‘consideradas de especial relevancia por esta Contraloria General; en tanto, se

clasifican como Medianamente complejas/Levemente compiejas aquellas que
tienen menor |mpacto en esos cntenos 4
UNIVERSO Y MUESTRA o

e 4 De conformidad con los antecedentes
proporcmnados por la institucion fiscalizada, la totalidad de los docéentes de la
ASEPOL, con nombramientos o contratos vigentes durante el periodo en examen

institucionales y exfrainstitucionales, cuyos pagos remuneratorios, durante ese

transcurso de tiempo, alcanzaron la suma de $ 177 018. 380

s ; Ahora blen los profesores su;etos a
examen correspondleron aI 100% del universo antes identificado, conforme se

LA

documento. (L ] gt ¥,

En cuanto al proceso de convocatorla y

' -1 de enero al 31 de diciembre de 2018-, ascendian a ] compuesto por docentes

“presenta en el cuadro N* 1y cuyo detalle se expone en el Anexo N° 1 de este

selecciéon de alumnos - funcionarios-, los casos a revisar se seleccionaron -

mediante muestreo aleatorio, con un nivel de confianza del 95% vy una tasa de error
del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad  Fiscalizadora,

rrojando un resultado de [ funcionarios, equivalente a un 23% del total antes -

a
%genalado de los cuales. corresponden a seleccionados y. a no seleccionados,

L

b = 3 i,

5. . TR : 6'. ' ‘

-




Q\saber firma de libros y reglstros a traves del portal educativo.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR EE.
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4

confarme se presenta en el Anexo N° 2 deE presente |nforme final. Lo antenor se
resume en eI siguiente cuadro:

r

-

! ' Cuadro N? 13 Y
\ + MATERIA ESPECIFICA ! UNIVERSQ . v . MUESTRA EXAM[NADA
DOCENTES Y ALUMNCS o MO;‘TO | CANTIDAD MO;!TO CANT]DAD
Docentes institucionales y : R - . ¥
extrainstitucionales con 177018380 | 177.018380 - | - |}
nombramientos o contratos vigentes. : : [
Alumnes que participaran del proceso % . -
de gonvocatoria y seleccion. ) - i . 3

Fuente: Informacion extralda de las resoluciones de. nombramientos, ‘contratos y libro de remuneraciones
. proporcionada por la PDI; el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado,
SIAPER. 4 ;

L -

/

. A su vez, se reviso la cuenta corriente °

- del _ mediante la cual se efectlan los pagos
a los docentes contratados a honorarios, validando la recepcion efectlva de los
fondos y su correspondenma con Ios reglstros contables.

RESULTADO DE LA AUDITORIA '

_ : Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones: k

;

l. . ASP‘EGTOS DE CONTROL INTERNO il I ,
. 2 Lot e} AN '

415 Falta de formalizacién de Ios mecamsmos de control de asrstenma de los

docentes. = - A : A : |
, : De la revision practicada, se constato que E
ASEPOL cuenta con los mecanismos de control de asistencia para los docentes
nombrados y contratados que efectan clases en el mencionado plantel educacional
-libro de asistencia impresos y el registro a través del portal educativo-, no obstante,
dichos medios no se encuentran formalizados mediante actos administrativos,
contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado ; /

.
’

Y . AT Lo descrito antenormente ademas no se
condice con lo previsto en los numerales 57 y 60 de la resolucién exenta N° 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, de este origen, en cuanto dlspone
que debe existir una supervision competente para garantizar el logro de los objetivos -
del control interno y que la asignacién, revision y aprobacién del trabajo del personal

" debe tener como resultado el control apropiado de sus actividades, lo que incluye la
observancia de los procedimientos y requisitos aprobados. 1 ‘

. y it

T

-

. Asimismo, se constatd que durante el afno
2018 ‘no existio un registro y control de asistencia Unico para los docentes de la
Academia Superior de Estudios Policiales, ya que operaban dos modalldades a .

-
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2.- Deficiencia en la elaboracion de las conciliaciones bancarias.
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A mayor abundamlento en reIacron con lo

expuesto, esta Entidad Fiscallzadora ha sefialade que, si bien la autoridad superior
puede disponer diferentes mecanismaos de control harario, considerando las diversas
tareas del personal, ello no puede afectar los principios de igualdad ante la ley y de
no discriminacién que rigen en nuestro ordenamiento juridico, y siempre, por cierto,
que esta diferencia- se fundamente en la naturaleza de las funciones que -
desempefien, lo cual no se verifica en la especie (aplica criterio contenido, entre
otros, en el dictamen N° 43.716, de 2016, de este origen). g S T e

Ny - En su respuesta, la entidad senala que,
mediante la orden N° 17, de 26 de junio de 2019, de la Jefatura Nacional de
Educacion y Doctrina, JENAED, procedié a formalizar como mecanismo de control
el libro “Control de asistencia de profesores” y el “Sistema biométrico de registro de

" asistencia de profesores”, mediante los cuales consignara la concurrencia de los

docentes a actividades - lectivas y no lectivas presenciales, cuya custadia,
mantenimiento y conservacion estara a cargo de la Secretaria de EStUdIO de cada
plantel la cual depende de la C|tada Jefatura. (A :

0 : Agrega en su contestacidn que, respecto
del cumplimiento de otras labores docentes, estas se encuentran formalizadas
mediante la orden N° 27, de 1 de agosté de 2019, la cual indica que su control vy
registro se realizara mediante el “Portal educativo” -versian digital del libro de clases-

 .donde consignan los contenidos impartidos de la clase y el profesor registra la
, asistencia de los alumnos. _ . , \

\

st

Por Gltimo, " informa que Ia JENAED
mediante la orden N°® 18, de 26 de junio de 2019, cred una comisidn técnica con el
objetivo de- elaborar_ el instructivo de uso del mencionado Portal, el cual sera
obligatorio para todos los profesores y funcionarios del area, deblendo ser entregado
-afines de agosto de 2019 i T 3¢ i

ConSIderando qu Ia entidad pohual
formalizo Ios mecamsmos de contral que utilizara para registrar la asistencia de los
docentes de la ASEPOL se subsana Ia observacmn formulada en el presente
numeral. : T 18

¢ -

~

: Se constato gue la Policia de’
Investlga(:]ones de Chile elabora las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente
. en una plantilla Excel, la cual es .

, utilizada para administrar los recursos presupuestarios para el pago de las

remuneraciones, provacando un riesgo en la administracion de los datos contenidos
en éstas, por cuanto dicha herramienta no cuenta con un control de ingreso, no
- registra las modificaciones que se realizan, sus fechas, ni sus autores y es posible
~que la informacion contenida en ella sea modlficada por tanto, ello incide en la
mtegndad y conﬂabmdad de la misma. g

v L% ;

cuanto de la rewsmn efectuada a las concuhacnones bancanas se constato un error

: s L 4 f En efecto, lo anterlor cobra relevanma por
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P b - No obstante lo anterlor cabe senalar que en
dichos procedimientos nada se indica respecto a la asignacion de las catedras <
debiendo mantenerse la observauon respecto de dicha materia.

=

- =
e s

4.  Girador sin péliza de fianza Vfgente. R : T S

] , y De la revision efectuada en el Sistema de
Informacu)n y Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER-, de-
este Organismo de Control, a los giradores autorizados y vigentes a junio de 2019

. dela cuenta corriente N° , se constaté que
dofia , no cuenta con una pdliza de

i fianza vigente, por cuanto existe una cancelacion de su cau?lon de fecha 13 dE'jUhO
de 2018.

J o . , 1
3 " Consultada la’ entidad, -mediante correo °
electrénico de 2 de julio de 2019, de la profesional de Ia Seccién de Administracién
de Fondos de la Escuela de Investigaciones Policiales, aflrmo que la mencmnada
- funcionaria no posee péliza de fianza wgente ; ’ \ '

¥ -

“
1]

. Lo ‘indicado anteriormente . incumple lo
d:spuesto en el articulo 68, de la senalada ley N° 10.336, que establece que todo
funcionario que tenga a su cargo la recaudacién, administracion de recursos o .
~« custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir
' cau‘cic')n para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

‘Lo anter:or denota una falta de superwsnon
de los funcionarios que tlenen a su cargo la administracion de recursos publicos,
situacion que se aparta de lo establecido en el numeral 60, de [a citada resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, que establece que la asignacién, revision y aprobacion
del trabajo del personal debe tener como resultado el control apropiado de sus
- actividades. Ello incluye (1) la observancia de los procedimientos y requisitos
~— aprobados, (2) la constatacion y eliminacion de los errores, los malentendidos y las

practicas inadecuadas, (3) la reduccién de las probabilidades de que ocurran o se

repitan actos ilicitos y (4) el examen de la eficiencia y eficacia de las operaciones.

. La delegacion del trabajo de los supervisores no exime a estos de |la obligacion de
rendir cuentas de sus responsabilidades y tareas.‘ 4 '

! g

, : En cuanto a lo expuesto, el organlsmo

audntado sefiala que mediante oficio reservado N° ,dela

it ¥ JENAED, solicitd a la JENAPERS la re-activacion de la péliza de la profesional

' .aludida. Agrega en su contestacion que mediante oficio reservado N° ||| N

de la JENAPERS, remiti6 a este Organismo de Control una
\ - propuesta de seguro de fidelidad funmonana / : 3

1 i . v

: i o Por ult|mo indica gue la Jefatura Nacional

de Recursos Financieros, mediante la orden N° 12, de 9 de agosto de 2019, dispuso

. - controlar las vigencias de las pélizas de los funcmnarlos que tengan a su cargo la

\ administracion de recursos publicos, con el fin de que la SltuaCIOI‘l objetada ‘en este

numeral no se vuelva a repetir.

Y
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Por ultimo, mforma que, en relacién a las
inasistencias |njust|f|cadas de Ios profesores, se-estd efectuando la revision de la
totalidad de los docentes, con el objeto de establecer los. reintegros
correspondientes. \ .

. - Sin perjuicio de lo precisado por la entldad
en su respuesta, cabe seffalar ’ que, durante la auditoria efectuada por este
Organismo de Control, no se evidenciaron antecedentes que den cuenta del
cumplimiento de las regulaciones que la PDI sefiala en su respuesta. Asimismo, las
Inasistencias injustificadas aludidas en su contestacion, se encuentran en proceso
de revision y a |la fecha de respuesta del prelnforme de observamones los relntegros
no se habian efectuado.

En razon de lo: anter:or y ‘de que las
medidas de control compromettdas por la entldad policial tendran su efecto en lo
futuro, se mantlene la observacion. * . o o -

s

1

S

B Falta de documento que fue las vacantes y el numero de postulantes para el,

‘proceso de selecczon de alumnos del ano 2018. 1

-

' Al respecto, se constaté la falta de un
documento y/o acto adm:mstratwo que fijara el aAtmero de cupos y postulantes para
el ingreso a la academia del afo 2018, conforme lo sefalado en el numeral 2 de Ia
Orden General N° 2.295, de 21 de enero de 2011, que indica que la Direccion
General fijara anualmente las vacantes y numero de postulantes que part;mparan en
el proceso de seleccion. ; y

1

Lo anterior deja en evidencia el riesgo de no -

' documentar las vacantes disponibles para aspirantes a la academia, y por

\ei,cual se transmitid a todas las unidades del pais la informacién relacionada con la

consiguiente no cuantificar los recursos a utilizar en los procesos de seleccion,
situacion que no se condice con lo sefialado en el numeral 44 de la ya mencionada
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que en lo pertinente, indica que una institucion .
debe tener pruebas escritas (1) de su estructura de control interno, incluyendo sus
objetivos y procedimientos de control, y (2) de todos los aspectos pertinentes de las
transacciones y hechos significativos. Asimismo, la documentacién debe estar
disponible y ser facilmente accesible para su verificacion al personal apropiado y a
los auditores. Asi como también el numeral 47, que sefiala que la documentacion de:
las estructuras de control interno, de las transacciones y de hechos importantes debe
tener un propésito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y
servir a los directivos para controlar sus operaciones y a los fiscalizadores u otras
personas para analizar dichas operaciones. Toda documentacion que no tenga una

. meta clara corre el riesgo de dlezmar la eficiencia i eftcama de una |nst|tu0|on

La PDI en suU respuesta precisa. que
mediante la Clrcular General N° 2, de 20 de febrero de 2017, de la ASEPOL, se fijo
el nUmero de postulantes correspondiente al proceso de seleccion del afo 2018, con

convocatoria de [JJJj postulantes para el mencionado periodo académico.

——

a

1

-

*
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- RO Respecto de lo anterior, premsa que los [}
\ postulantes san determmados mediante un estudio del Departamento de
- Planificacién de la Escuela de Investigaciones Paliciales, en el cual se realiza una

proyeccion de los Oficiales Policiales Profesionales de linea que no contaban caon el

curso de Oficial Graduado, insumo necesario para establecer las vacantes. Agrega -

respecto de |la materia, que el citado estudio fue enviado a Ea Jefatura de Educacion
Policial, med|ante of[mo N° 85, de 11 de agosto de 2015.
‘ # =y 3
Informa ademas en su respuesta que con
- el fin.de subsanar el déficit de formacién y perfeccionamiento de los Oficiales
“Policiales Profesionales de Linea, consideré como medida inmediata duplicar la
# cantidad de postulantes convacados el afio 2016, para integrar la Promocion 2017
del referido curso, aumentando de ] a [l funcionarios. Asimismo, para el
- proceso 2019, sefiala que mediante oficio N° 69, de 6 de febrero de 2019, solicité a.,
la Jefatura Nacional de Educacién y Doctrina, fijar el nimero de postulantes en-.
" lo cual fue resuelto med|ante la prowdenma N° 51/019 de 13 de febrero de 2019

&

Ay

y 29 " En cuanto.a la ‘cantidad de vacantes Ia
entldad policial informa que mediante circular general N° 139, de 11 de agosta de |
2017, de la ASEPOL, se determinaron los cupos para el proceso de seleccion del
afo 2018, afirmando gue a travées del citado documento se transmitié a todas las
unidades del pais la ndémina de Oficiales Policiales Profesionales de Linea-
seleccionados que mtegraron la promocion 2018, los cuales aicanzaron un total de

B profesionales. > :

~—

{ Por ultimo, sefala que con el fin de mejorar
" los procedlmlentos mediante la orden N° 6, del 8 de agosto de 2019, de la
Subdireccién de Desarrollo de Personas, se cred la Comision Técnica “Elaboracién
de Propuesta de Orden General que Regula el Proceso de Reclutamiento y
Seleccién del Curso de Oficial Graduado en Envestlgamon Criminalistica”, que tiene

par prop05|t0 actualizar la normatlva existente respecto de la materla

i ¢ Ahora blen en razén de los argumentos ;

- expuestos por la institucion policial en su respuesta, se levanta la observacion en lo
- que dice relacién con el documento que establece el nimero de postulantes. En el
caso del nimero de vacantes, si bien la PDI efectud sus descargos sefialando que
se encuentran fijadas en la citada circular N° 139, de 2017, cabe hacer presente que .
ésta difunde la némina de Oficiales Paliciales seleccionados para la promocién 2018,
_y en ningun caso se refiere a la cantidad de vacantes dlspombles por lo que debe :
mantenerse la observacion respecto de este punto \ A

~

{

| EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Inexnstenua de acto adm|n|stratlvo de nombramlento

; Se constaté que l profesores que reallzaron
clases en la ASEPOL durante el afio 2018, no contaban con el acto administrativo
respectivo que formalizara dichas labores, toda vez que su.nombramiento fue,

%dictado en ofro plantel educacional de la PDI, que para este caso corresponde a la
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{ ‘ !
- Escuela de Investxgac:ones Pohmaies ESCIPOL Los casos observados se detallan

. acontinuacion: 1
= . - > t ' b3
3 Cuadro N° 2 : ’
| i i _ PLANTEL DONDE - SITUACION ACTUAL DEL
“ NUMERO DE DONDE DESARROLLO SUS DOCENTE INFORMADA POR
' RUT DOCENTE SE DICTO EL LABORES EN EL ANO LA PDI EN RESPUESTA AL
( NOMBRAMIENTO 2018 : . PREINFORME DE
- SIN NOMBRAMIENTO - - OBSERVACIONES
¢ ‘ - Mantiene - No realiza clases
o fREEOT durante el afio 2019,
'S 3 : Subsana - La PDI dispuso
ESCIPOL - ABEPQL " | retiro temporal a contar del 23
. - ] de julio de 2018.
- ¥ ] Mantiene - Sera nombradoc por
ESCIPOL . . ASEPOL | la ASEPOL, Modificacién en,
" ' ] 4 3|y - tramite.
i . ol Mantiene - Sera nombrado por | .
) ESCIPOL - - ASEPOL - la ASEPOL, modificacion en
‘ ) 2 tramite.
3 ' Mantiene - Hizo clases en |
ESCIP?L e OSEERL primer semestre en ASEPOL |’ -
1 ; % + . | Mantiene - Sera nombradc por
ESCIPOL ay o ASEPOL ' ASEPOL. Modificacién en
h ' tramite.
Mantiene - Sera nombrado por
- ESCIPOL ASEPOL ASEPOL. Modificacion en
AN ' tramite. ‘

Fuente: Informacién extraida de las resoluciones de nombramiento y asignacion de catedras proporcionada
por [a ASEPOL.
(*) Corresponde a dacente observado en el preinforme N°400, de 2019, de este Organismo de Controi
: sohre auditoria practicada en la Escuela de Investtgamones Paliciales, ESCIPOL .
- A . . s + f ) . "

! E Lo expuesto anterlormente demuestra que
fa rnstltucmn policial mantiene docentes sin un vinculo laboral formal con la entidad
educacional correspondiente, vulnerando asi lo previsto en el articulo 3° de la citada
ley N° 19.880, el cual sefiala que las decisiones escritas que adopte la administracién .
se expresaran por medio de actos administrativos, .que corresponden a las
decisiones formales que emiten los érgancs de la Administracion del Estado en las
cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una

potestad publica. , - . . 4 _—

=~
-

' \ A5|mlsmo no se ajusta a Io conS|gnado en
{ los articulos 3° inciso segundo, de la mencionada ley N° 18.575, que prescribe que
los servicios publicos deberan observar los principios de control y eficiencia; y 5°
inciso primero de dicho cuerpo legal, que dispone gue las autoridades y funcionarios
deben velar por la eficiente e idonea administracién de los medlos pubhcos y por el

s debldo cumpllmlento de la funcién publica.

-

w . - ; ! En relacién con lo expuesto, la PDI precisé
en su respuesta la situacién actual de cada docente observado, adjuntando la
documentacién correspondiente en cad‘a caso, segun se detalla en el precitado

%cuadro N® 2, del presente mforme fmal

&0
o [ - &
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i .
Seguldamente indica que para ejercer un
control efectivo a Eos tramttes administrativos relacionados con los docentes, se. ;
confeccionaron formularios estandarizados -para la solicitud de nombramiento y
. madificacién, como asimismo para la declaracién de compatibilidad horaria, los que
se encuentran formahzados medtante la orden N° 19, de 28 de junio de 2019, de la
JENAED."

Ll

) . g ¥ O~ .,
N7 Sefala ademas que el Departamento AL
Docente de la JENAED, estd evaluando la modificacion de sus funciones y materias, :
con el fin de establecer como participar de la gestidén de los docentes de ia entidad
auditada, la planificacién y ejecucién de los procedimientos, ajustdndose a los -

requerlmlentos actuales de la PDI y los exigidos por este Organismo de Control.

g

f

N

Ay e A L Agrega que para ei levantamlento de los
procedrm|entos relacionados directamente con el drea académica de la PDI, secreé ,
.- mediante’la sefialada orden N° 20, de 28 de junio de 2019, de la JENAED, Ia:
Comision Técnica denominada “Elaboracidn de un Manual de. Gestién vy
Procedimiento Administrative Docente”, cuya misién es generar la propuesta de
procedimientos, manuales o protocolos que correspondan para toda ef area de .-
' educacron de la PDI. -

o - e Ahora bien, anahzados los antecedentes '
proporcuonados or la entidad policial, se subsana la observacién formulada para el
docenteh manteniéndose para los Jeasos restantes indicados
en el sefialado cuadro N° 2, por cuanto la PDI no ha concretado la regulanzacron
“administrativa de su nombramlento .

it
!

2. Ausencia de antecedentes en la contratamon de docentes =R Yed
- De la revision de Ias carpetas personales de

: Ios profesores extrainstitucionales contratados para el penodo en revision, se
constatd, en el preinforme de observaciones, que -de ellos no cuentan con la
‘totalidad de los antecedentes necesarios para su contratacion; los cuales se
encuentran contemplados como requisito en el articulo 42 del mencionado decreto -
N° 103, de 1985, el cual establece, en lo que interesa, que para ser nombrado ., ..
profesor se requiere tener salud compatible para el desempefio del cargo -acreditada
por el Departamento de Sanidad de la Institucién- poseer idoneidad civica, ‘haber
cumplido con las leyes de reclutamiento, poseer idoneidad moral con certificado de _
antecedentes y poseer los tjtulos o acreditar el cumphm|ento de los requisitos de .= -+ .

ldoneldad exigidos en el senalado reglamento F

¥-oN g ' : ' El detalle de los antecedentes fal@antes se
&presenta en el siguiente cuadro:. = <. . 7 " ° ) 3
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- . Cuadro N° 3
A - AUSENCIA DE ANTECEDENTES A 7
=3 C T -
(RURBCCENTE | IDCE)SEIIQES?Z?VPCEA i ‘Coraﬁ%?BLE E irE\lBrEICF:ECDP.\EDN%ESE
v v ) X
/ X ' X X .
X X X
e, o X 8 X '
. b 4 X X
X X 4 e -
X X X
X i X X
4 v. X v
v X X - ,
v o X ;
/% X X
X X X
v X . X

* Fuente: Carpetas personales del personal extramstltucmnal proporcionadas por la ASEPOL.
v : Presenta antecedente én carpeta personal. y A - 3

X: No presenta antecedentes en carpeta personal. . : | : . -

A
{ . g

. : En su respuesta, el ente auditado senala
que respecto de los' RUT , efectivamente los
documentos observados por este Organismo de Control no fueron encontrados por

 la PD! en las carpetas de antecedentes individuales. Agrega en su contestacion que
se acredité el envio de la documentacion faltante por dichas personas a la ASEPOL,
adjuntando como respaldo copia del libro secciéon ingresos “entrega de
correspondencia”. - (S _ =2 e B4

=

; i ' Respecto a los profesores titulares R oy
extramstltumonales RUT N . i
que en razén de haber cesado en sus cargos de Oficiales Policiales Profesionales
de Linea para los dos primeros y Oficial de Justicia para el uitimo, se consider6é la .
valldez de los documentos de ingreso a la administracion publlca Iy (1 |

—

'Para finalizar, ménifiesta que de los [ |
docentes restantes, |la ausencia de la documentacion obedece a que su contratacion
fue realizada de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 del decreto N° 250, de -
2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886, "
de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios,
' por lo tanto, no fueron sometidos al procedimiento estab!emdo en el mencionado !
decretoN°103de1985 L AL Y T . ; e T sl

o !

Ahora bien, respecto de los docentes RUT -.

\
’ - -
) N\ -~
- - - f \
\ 0 . 4 ! %
. 3 -3 w " J Y P
- 4 E .
3
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cons;derando que dichos docentes presentaron ensu oportunldad los mencmnados
documentos, se subsana la observacién... = - .. 4 b 0§ Ak

LS e

' Respecto de los .docentes restantes, los |

cuales se contrataron de conformidad a lo sefalado en la ley de compras publicas y
su reglamento, es menester indicar que cofrespondié que la entidad policial incluyera
dentro de los términos de referencia y/o en las bases que rigieron el concurso
respectivo, los requisitos que establece el decreto N° 103, de la PDI, que aprueba el
reglamento docente de la Policia de Investigaciones de Chile, para ser nombrado

.profesor extrainstitucional, dado que estos tiene dicha calidad, por lo cual debe .
- mantenerse lo observado en el presente numeral respecto de Ios casos senalados

8, Fa[ta de oportunldad en la’emisién del acto admlnistratlvo de nombramlento de
los docentes de la ASEPOL .

= ' Se comprobo que la ASEPOL emitio el acto
admlnlstratlvo de nombramlento de los docentes con posterioridad al inicio de las
labores académicas en el aludido plantel educacional, detectandose 25 casos con

hasta 219 dias corridos de retraso en su emision, cuyo detalle se muestra en el |

Anekxo N° 3, situacién que denota una falta de oportunidad en la formalizacién de
dichos nombramientos, lo gue implica el rlesgo de tener docentes sin un vinculo
Iaboral formal con la academia. )

Lo expuesto, no se aviene con los principios

de celeridad previsto en el articulo '?" de la ley N° 19.880, y de eficiencia y de -

accionar por propia iniciativa en el cumpltmlento de sus funcmnes dlspuestos en los
articulos 3° y 8° dela ley N°. 18 G675, respectlvamente

55
b

que ha reallzado variadas acciones, con el fin de que lo observado por este
Organismo de Control no se reitere en el futuro, precisando que ha confeccionado
formularios estandarizados para salicitud de nombramiento y su modificacién, como
asimismo para la compatibilidad horaria, los cuales fueron formalizados mediante la
orden N° 19, de 28 de junio de 2019, de la JENAED. ;

Continda sefialando en su respuesta que

~ mediante la menc;onada orden N° 20, de 28 de junio de 2019, creé la Comisién

Técnica denominada “Elaboracion de un Manual de Gestién y Procedimientos
Administrativa Docente”, cuya mision fue expuesta en forma detallada en el numeral

1, del acaplte Examen de Ia Materia Auditada del presente informe final.
o

i

.+ Por dltimo, en el caso de los l docentes

Al respecto la PDI expresa en su respuesta

contratadas mediante la modalidad de prestacién de servicios establecido en el - '

articulo 105, del mencionado decreto N° 250, indica que la.demora en la
formalizacién obedecié a la cantidad de tramites que corresponde efectuar para la
realizacién de la contratacion y ademas porque los proveedores se encontraban de

vacaciones. Afiade respecto de la materia que mejorara la planificacién y anticipara -

los tramites necesarios, por tante, ardené a la JENAED informar a mas tardar la
quincena de d|C|embre del afio anterior Ias contratac:ones a reallzar bajo este
proceso A 3 : :

3
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' No obstante los argumentos esgrimidos y |
las medidas anuncias por la entidad en su respuesta, la observacién debe

mantenerse, toda vez que los casos objetados corresponden a hechos consolidados,

no susceptlbres de ser regularizados. 5T W

4. Falta de evidencia de _recuperacion de horas de’ docenma reahzadas por '
funcmnanos de la PDI. B . ; - ;

|

~
¥

: Se constaté que para [ casos, no existian
controles que permitieran comprobar la recuperacion de las horas de docencia
realizadas por los funcionarios policiales que ejecutan labores académicas, segun lo
sefalado por sus jefaturas directas, y que en otros l casos, si bien presentaron
registros de marcaciones de entrada y salida, éstos se encuentran incompletos. L'os
casos observados se encuentran conj[enidos en el Anexo N° 4.

T .
. El hecho descrito, contrawene io exlgldo en

el articulo 8° de la ley N 19.863, sobre Remuneraciones de Autoridades de Gobierno

L 'y Cargos Criticos de la Administracion Publica y da Normas sobre Gasto Reservado,

que establece que independientemente del regimen estatutario o remuneratorio, los

- funcionarios publicos podran desarrollar actividades docentes durante la jornada

}

laboral, con la obligacion de compensar las horas en que no hubieren desempefiado °

el cargo efectivamente y de acuerdo a las modalidades que determlne el jefe de
' serv;mo hasta por un maxamo de doce horas semanales

' .-
A
"

11 de la citada Iey N° 18.575, que indica que una de las obligaciones especiales de

las autoridades y jefaturas, es el ejercer un control jerarquico permarnente’ del

funcionamiento de los 6rganos y de las actuaciones del personal de su dependencia.

En tal sentido, es necesario preC}sar que el
art|culo 1 de la orden general N° 2.483, de 2018, de la Direccién General de |a
Policia de Investigaciones de Chile, dispone que la jornada ordinaria de trabajo del
personal institucional sera de 44 horas semanales, distribuidas de iunes a viernes.
En tanto su articulo: 3° sefiala que el personal i‘ns‘titucional iniciard su jornada

ordinaria de trabajo, de lunes a jueves, de 08:30 a 17:30 horas y los dias viernes *
iniciara a las 08:30 horas y finalizara a las 16:30 horas, disponiendo de treinta -

minutos de colacién, la que _e;é imputara a la jornada de trabajo

' oy Al respecto, la entidad auditada manifiesta *
que la Jefatura Nacional del Personal, JENAPERS, mediante el oficio N° 1.566, de
24 de agosto de 2018, envid a .la Jefatura Nacional' de- Informatica y

. Telecomunicaciones -actuaimente JENAINTI-, ciertos requerimientos, con el fin de

efectuar una reingenieria del Sistema de Control de Asistencia, detallando entre ellos
la solicitud del registro de las ausencias que se producen en la jornada laboral y su
posterior recuperacion o compensacnon por parte de los funcionarios que reallzan

labores docentes. N . AN I
LA | - ) 4 >

N =

/i - Por su parte, mamflesta que en la actualidad

—agosto de 2019- el citado Sistema de Control de Asistencia se encuentra en fase

de desarrollo y en depuracién luege de la realizacion de un piloto durante ios meses

4

y . 19 : =

Es L . i -

s f ] e . o
¥ |

AR e mcumple lo prewsto en eI articulo .
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"« potestad publica. Los actos administrativos tomaran la forma de resoluciones para
este caso. Las resoluciones son los actos de analoga naturaleza que dictan Ias
. autoridades administrativas dotadas de poder de dEClSIon

] La PDI en su respuesta mdrca que el plan
de estudios de la ASEPOL distingue ‘dos tipos de actividades, las identificadas y._
agregadas a las areas de formacion de los ejes de Conocrmlentos Generales, Policial
y -Conocimientos Complementarios; y aquellas que se especifican en el Eje de
Integracion Policial;, o mencionadas de manera generica como otras actividades
academicas, las que son susceptlbles de realizar conforme lo determme la DlreCCion
del Plantel. . I, = N

. T En reIacnon con lo anterior, precisa que el .
sefalado taller de Andlisis Practico de los Tipos Penales Complejos y Contingencia
Penal en Chile, corresponde a una actividad académica de Integracion Policial
conforme se ha definido en la Orden General N° 2.532, de 12 de febrero de 2018,

que fija el plan anual de estudios del curso “Oficial Graduado en Investigacion

Criminalistica 2018, y establece crrterlos generafes de seleccion de docentes para

la ASEPOL".

i : Enseguida, manlfnesta que med:ante el
oficio N° 221 de 14 de septiembre de 2018, la Direccién del Plantel, solicité a la
Jefatura Nacional de Educacién y Doctrina autorizacién para la contratacién del
mencionado taller, el cual fue aprobado por la citada jefatura mediante la resolucién
exenta N° 451, de 12 de nowembre de 2018

1

' Conforme a los nuevos antecedentes
propormonados por la institucion policial, se Ievanta la observamon

8. Falta de documentacién que acredite eI proceso de convocatoria para ano

: =
N \

’ De acuerdo a Io establecndwo en el numeral
3°, letras a) y b), de la orden general N° 2.295, de 21 de enero de 2011, que regula
el proceso de seleccion de curso de oficial graduado en investigacion criminalistica,
para ser convocados los oficiales policiales profesionales, deberan tener al menos,
quince afios de permanenma efectiva en su escalafon y cada oficial policial sera
convocado un maximo de tres oportunidades, guedando al término de estas
definitivamente marginado de futuros Ilamados ) . ]

K 3

Al respecto de las vahdacnones efectuadas
y de la |nforma0|on proporcionada por la PDI, este Organismo de Control no tuvo a
la vista los antecedentes que permitan acreditar que los ] funcionarios
convocados al proceso de seleccion’ afio académico 2018, cumpllan con los
requisitos expuestos en el parrafo anterior.

v _Consultada la PDI, la Subcomisario -

de la Seccion Evaluaciones, Ascensos y Escalafones, mediante
correo electrénico de 17 de mayo de 2019, manifestd que, en los registros de la
entidad no mantzenen almacenada una noémina o base d‘e datos que utilizo la

21
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academia para convocar a los oﬂcnales que participaron del proceso de ingreso del
afo 2018, agregando que mantienen informacién con la totalidad de los funcionarios

de la PDI, la cual es modificada permanentemente, por tanto no corresponde a la -

utilizada en el proceso de seleccion de la aludida anualidad. 7

El hecho observado no armoniza con lo-

previsto en la letra €), sobre vigilancia de los controles, numeral 38, de las normas

generales, del capitulo Ill, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de -

este origen, en cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, y también se aparta del principio de control dlspuesto en el
arttculo 3° inciso segundo de Ia citada [ey N° 18. 575 e

e -
i} -

4 En su respuesta, la PDI aclara, que el
requisito de los 15 anos de permanenma efectiva en el escalafén no es apllcable a

“los postulantes del periodo auditado, por cuanto los ] postulantes son Oficiales
- Policiales Profesionales de Linea y el requisito aludido se encuentra establecido

exclusivamente para fos Oficiales Policiales Profesionales, que corresponde a otro .

escalafén, cuya primera promocuon en la actuahdad cumplié recién 12 anos de

antlguedad . : ‘ g ; ~.', : J

’ . g1

g En cuanto a que cada OflCIa| Polrcxal sea
convocado un maximo de 3 oportunidades, sefala en su respuesta que se’

* consideran los llamados a postulacién de los afios anteriores, que constan en las

Circulares Generales N° 6, de 2015, N° 5, de 2016 y N° 2, de 2017, todas de la“’
ASEPOL, en donde la informacién contenida en los mencionados documentos es -
procesaday proporcionada en su oportunidad por el plantel de educacion en revision
y complementada con la " informacion que posee 'la Jefatura Nacional de
Administracion y Gestion de las Personas, resultando la confeccién del listado
definitive de postulantes, todos en estricto orden de antigliedad, de acuerdo a lo que

consta en el registro 'de la JENAPERS, gquien mantiene un archivo en formato Excel,

del cual no se guardan versiones anteriores, siendo utilizado con la informacién del
momento en que se extrae para elaborar el ya sefalado listado. Afiade que dicho

destinaciones, retlros incorporaciones, cambios de escalafén, entre otros 7

]
~

2" <1 - . - 7 Ppor dltimo, la entidad policial, senala que

para mejorar Ios proced|m|entos mediante la orden N° 6, de 8 de agosto de 2019,

‘de la Subdireccién de Desarrollo de Personas, cred la” Comisidon Técnica

“Elaboracién de * propuesta de Orden General que regula‘ el proceso de

£y

- archivo Excel se utiliza como base de datos y se mantiene al dia, esto debido a los '
. cambios que acontecen en la administracién. del-recurso humang, como son

\

I

r

Y

Reclutamiento y Seleccion del curso de Oficial Graduado en Investiga'cién%.' '

Criminalistica”.

; Respecto al argumento senalado por la PDI -
en su respuesta sobre el requisito de los 15 afios que no aplicaria para los-
postulantes del periodo 2018, cabe precisar que se acogen los argumentos
expuestos por la Institucién policial, no obstante, y sobre que cada oficial policial sea

/! ey

convocado con un maxirho de 3 oportunidades, cabe sefialar que tal como precisé

[
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N° 18 575, ni con el articulo 13, inciso segundo del mismo cuerpo legal, en cuanto
establece que “La funcién publica se ejercera con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los: procedimientos, contenidos .y |
fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella. Ademas,” \
trasgreden los principios de control,. eficiencia y eficacia, consagrados en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constltucmnai de Bases Generales
de la Administracién del Estado.

i

Respecto de lo descrito en este numeral la
PDI sefiala en su respuesta que la comisién evaluadora utiliza criterios e indicadores,
en base a lo indicado en la letra’ a) del numeral 4, “I Etapa: Evaluacién de
Antecedentes laborales”, de la orden general N° 2.295, de 2011, la cual regula el
Proceso de Seleccion Curso Oficial Graduado, teniendo en consideracién la lista de -
clasificacion en que se encuentra el postulante al momento de la convocatoria, las ~ ~ -
anotaciones favorables como desfavorables, el sometimiento a " proceso, - A
formalizacion de investigacién o sumario administrativo, y una revision de los J B8

-antecedentes de su carpeta individual para verificar si hacen aconsejable su

preseleccién, siempre que sea por hechos graves que comprometan la probldad
adm|n|stratzva y/o ética func:onaria

o

o ¥, Agrega que a contmuacmn de lo expuesto
en el parrafo anterior, la comisién elabora una ficha de los [JJJj postulantes, con \
antecedentes extraidos del resumen de las carpetas mdlwduales de Ios funcionarios -~

‘-RECAP-

Uar® Wy o)

3 4 Por ultlmo sefiala que para mejorar los
procedlmientos de la entidad, mediante la orden N° 6, de 8 de agosto de 2019, de la
Subdireccién de Desarrollo de Personas, se creé la Comisién Técnica “Elaboracion
de propuesta de Orden General que regula el proceso de Reclutamiento y Seleccién
del curso de Oficial Graduado en Investigacién Criminalistica”, la que tendra que
efectuar mejoras en la documentacién y tramites de las distintas etapas, a modo de

~ permitir y promover el conommiento de . los procedlmientos contenidas™ y= .. ° 0N

' fundamentos de las decisiones que se adopten » - . . N SN,

2 gk < No obstante los argumentos esgrimidos por *
la entidad y la medida adoptada mencionada en su respuesta, es ‘necesario
mantener la observacion, debido a que no se pronuncia respecto de la falta de . .
criterios e indicadores medibles utilizados para el proceso de seleccion-de los
alumnos con el fin de gue este sea transparente para los funcionarios postulantes

.  EXAMEN DE CUENTAS

W :_—

1. " Sebre la acredltacmn de pagos y cumpltmiento de la ;ornada de trabajo lectiva

Q&

v no lectiva die los docentes nombrados durante el ano 2018 en la ASEPOL.

-~

- Como cuestlon previa, ', es 1mportante
precnsar gue, segun lo indicado por la PDI, cada profesor cumple su Jornada laboral
de -acuerdo con las horas de clases pedagoglcas que le son asignadas, de -
conformidad a Ia plann‘lcamon contenida en Ia malla currlcular

-



. expuesta, se detectaron las siguientes observaciones:

\ 1.1. Cumplimiento de horas de la jornada academica de trabajo.
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of -

Segwdamente cabe indicar que para

~ efectos de la présente revision del célculo y el pago de las horas efectuadas por los’

respectivos docentes, se consideré el término “hora de clases semanal-mensual’, ~
prevista en la orden ministerial N° 10000/12, de 2008, del Ministerio de Defensa
Nacional, " que “Imparte Instrucciones Generales Aplicacion Reajuste de
Remuneraciones a partir del 1.DIC.2007, Policia de Investigaciones de Chile”,
también contemplada en el articulo 174 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, -

. sobre Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, cuya letra b) sefiala que el ¢

sueldo base de los profesores civiles —extramst:tuc:onales sera el valor de la hora  *
“semanal-mensual” multiplicada por el tota} de horas del nombramiento.

-

‘En virtud de lo sena|ado prevramente se
desprende que la cantidad de horas mensuales a ejecutar por los docentes, 4
corresponde a las horas del nombramienfo multiplicada por 4 -nimero de semanas

del mes-, método de calculo que se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo

57 del Reglamento Docente de la PDI, que para efectos de determinar el valor de

las horas de inasistencias injustificadas, divide el total de la remuneracién mensual

por el cuadruple de las horas de clases semanales que - un docente debe
desempenar . : .

’ ’ A
.

A e L oo Ahora bien, de la revision de los pagos de .

remuneraciones efectuados a los docentes de la ASEPOL y el cumplimiento de la
jornada académica de “trabajo durante el afio 2018, acorde con la normativa
Aoz . TS .
h . g .
E i il
De Ia revision de los registros contenldos en

Ios libros de control de a3|stenc:|a de docentes nombrados o contratados por la

ASEPOL que.-como se indicara- es el mecanismo de control presencial no
formalizado de las labores lectivas que efectdan los académicos, se advirtio que [l

‘de ellos no cumplieron con el total de las horas académicas a5|gnadas en sus

respectives nombramientos y/o contrataciones, y cuyo pago por horas no ejecutadas
de clases, durante marzo a noviembre y diciembre de 2018, en el caso de las L

- prestaciones de servicio que correspondan, alcanzo la suma total de $ 102.991.468,
“segln el detalle consignado en el Preinforme de Observaciones N° 380, de 2019
. remmdo a esa entidad. -

i

‘ " et " En su respuesta, la PDI sefiala acerca de

rd

“este asunto, en sintesis, que considerando los informes del Departamento de

Auditoria Interna de la Direccion General,' la Subdireccion de Desarrollo de
Personas, SUBDEPERS, encarg¢ a la Comision Técnica la actualizacion sistematica

" dela gestion sobre esta materia, mediante la Orden N° 1, del 25 de enero de 2019,

la cual en su informe final de 17 de mayo del mismo ario, advirtio que era necesario
regularizar el sistema de gestion docente, por cuanto en muchos casos, la carga
académica asignada y eX|g|da al profesor no coincidia con las horas contratadas y
pagadas. ! , . 3

™y . L -
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1
- - -

Precisado lo anterior, respecto al criterio

utilizado por la PDI para determlnar la carga académica y remuneracion de los

docentes, considerando que el nimero de horas pedagogicas consignadas en sus

nombramientos era el gue debia ejecutarse dentro de cada mes, debe indicarse que
aquel no se aplicé de manera-uniforme, dado que se advirtié la existencia de casos
en la muestra aeleccionada, que no respondieron ala metodologia sefialada.

3 % En efecto y a modo de ejemplo en la

designacién de don _ RUT.:N° . << establece una
jornada de 12 horas semanales, ejerciendo esa docente un total de 12 horas
pedagdgicas en el mes, autorizandose el pago de remuneraciones calculadas segun
el valor hora respectivo multiplicado por 12: Asi, la citada funcionaria se desempefio

. solo por 3 horas pedagégicas cada semana. Por su parte, en el caso de la sefiora-

, Rut.: N° . cuyo nombramiento establece
que dicha servidora tendra una jornada de 12 horas de clases pedagogicas
semanales, se constaté que la docente ejecutd un total de 48 horas académicas
cada mes, y recibié pagos de remuneraciones que fueron estimadas considerando
el valor hora correspondiente, multiplicado sélo por fas 12 horas del nombramiento.

f \ '
:
T

75 : En virtud de lo expuesto, es posible concluir _
-a dn‘erencna de lo que plantea la PDI-, que no es efectivo que dicha entidad utilice -

un solo criterio en relacién a la determinacion de horas que le corresponde realizar
a cada docente durante el mes en consideracién a las horas sefialadas en los
respectivos nombramientos docentes, toda vez que se registran disparidades en

" -relacién a la forma de cumphrse o llevarse a cabo la Jornada laboral mensual que en:

ellos se ha d|spuesto
Hoials

con lo reprochado, que para el calculo de las remuneraciones de los docentes de la
PDI se considero6 el criterio de “hora de clases semanal-mensual” establecido en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, sobre Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, sin embargo, la normativa que rige la materia se encuentra contenida en
los articulos 38 y 39 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, Estatuto del

v "2 - -

Personal de Carabineros de-Chile, del entonces Ministerio del Interior, antes - -

indicados, razon por la cual corresponde levantar la observamon formulada en este
numeral. i} ‘

e

. %4 p -
“ 3 ”~

>

AT : - - Sin perjuicio de lo anterlor la” institucién ..
policial debera en lo sucesivo, ajustar los nombramientos de los docentes de la

academia, a fin de que la jornada establecida en ellos corresponda efectivamente a

"la que deben desarrollar semanalmente, plamflcando la carga académica de cada

serwdor en base a lo dispuesto en ellos

v ¢ = -t e
.

Fmalmente y ConSIderando la duphmdad de
criterios empieados por la institucion para.proceder al pago, se ha estimado
necesario solicitar el pronunciamiento respectivo al Departamento de Previsién
" Social y Personal de esta Entidad Fiscalizadora, cuya respuesta se comunicara a
esa entidad policial en su oportunidad para efectos de que proceda a su deblda

[y

aloramon o ' ~

J) ? ~

7

Por otra parte, debe indicarse en relacion -

o
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~ 1.2. Pagos de remuneraciones no acredltados el

: - ' A5|m|smo se constato en el prelnforme de
' , observaciones, gue . docentes recibieron pagos integros de remuneraciones por -
los meses de enero, febrero y diciembre de 2018, ascendentes a $ 36.405.933, cuyo
resumen se encuentra contenido en el Anexo N° §, en circunstancias que el plantel
-educacional no impartié (clases en esos meses por encontrarse “en receso
" académico, lo cual fue confirmado por el Secretario Académico de ASEPOL,
" mediante correo electronico de 18 de junio de 2019.
Sobre lo expuesto en los numerales 1.1 y
. 1.2, cabe senalar que los referidos profesionales percibieron de manera integra sus
y 1.5 * remuneraciones, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 57 del decreto
- _N° 103, de 1985, del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el Reglamento
Docente de la Policia de Investigaciones de Chile, el cual establece que los
profesores perciben sus sueldos por el tiempo efect:vo gue presten SUS servicios y -
durante las ausencias que provienen de permisos con goce de remuneracion,
feriados o hcenmas medicas.

r . A ,
De este modo, la percepcion ‘de

: emolumentos reqmere necesariamente, del cumplimiento real de las labores, de

i manera que tengan su origen en una contraprestacion que las justifique -lo que no

se advierte en los casos observados-, salvo que el servidor se hubiere visto impedido

W - de cumplir sus tareas debido a la existencia de una fuerza mayor (aplica criterio

contenido en los dictamenes Nes 8, 310 de 2012, y 37.954, de 2017, ambos de este
Organlsmo Contralor). . J

!

, Asimismo, no se awene con lo dispuesto en

2 * los articulos 3° y 5° de la nombrada ley N° 18.575, en relacion con la observancia |
de los principios de eficiencia, eficacia y control, en el sentido de que las autoridades -
y funcionarios deben velar por la eficiente e |donea administracién de los med;os
publicos, junto con el debido cumplimiento de la funC|on publica. Ny

“n

' i Los gastos representados en este punto se

observaron de conformidad con lo establecido en los artlculos 95y S|gwentes dela

citada ley N° 10.336. -

-~ .

: En su respuesta, Ia entldad policial

mamﬂesta que respecto a Ios meses de enero, febrero y diciembre de 2018, la.
ASEPOL se encontraba efectivamenie en periodo de ' interrupcion del afio
- académico, periodo en el cual el servicio entiende que los profesores hacen uso de
su feriado legal, segun Io'establecido en el articulo 57 del nombrado Reglamento
Docente de la PDI, en relacién con los dictamenes N°¢ 12.860, de 1992 y 7.054, de
1993, ambos de este origen, y en relacion con los articulos 9° y 41 del citado Estatuto
~ de los Profesionales de la Educacion, durante el cual se solicitd a algunos profesores
realizar actividades docentes no lectivas, quedando registro de algunas de ellas.

-
yl

R : e 7. 3l Todo lo anterlor en el entendido, segun

indica, que el Estatuto Docente es una norma de caracter general, de apllcac:|on
%&,upletorla parala PDL K .

' ;: Ay ‘}

& ] (] ¢ :
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AN

2. - Contablllzamon extemporanea del giro de cheques .

U

i

v

¢ 1 ' De la revision efectuada a Ios cheques
grrados durante el afio 2018, de la anotada cuenta corriente N°
- I | 2:ociados al pago de los descuentos previsionales y legales,
se evidencio que el registro contable de éstos en el Sistema de Informacion para la
* Gestién Financiera del Estado, SIGFE, se efectud en forma posterior al cobro de los
respectivos documentos, alcanzando un retraso de hasta 20 dias corridos. El detalle

-~

" de lo observado se presenta en el Anexo N° 6. g |

- PR s La operatorta contable expuesta no se
ajustaalo previsto en el capitulo | de la resolucion N° 16, de 2015, sobre Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacidn, NICSP CGR Chile, de-este origen
que establece las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera, entre las
cuales se encuentra la representacion fiel de los hechos econémicos, que en lo que
interesa, sefala que la informacién sera fiel cuando presente la verdadera esencia
~ de las transacciones y no distorsione la naturaleza del hecho econdémico que expone
y se alcanza cuando la descripcion del hecho es completa, neutral y libre de error
significativo, - AL >

* S

' La PDI en su respuesta sefiala que se ha
mstrundo mediante la orden N° 10, de 1 de julio de 2019, al Departamento de

Tesoreria que el personal que trabaja el area de pago de remuneraciones debera

efectuar de forma simultanea la contabilizacion y el pago de las imposiciones e
impuestos, el Ultimo dia habil establecide por 'ley, situacién que debera ser
controlada por la Jefatura Nacional de Recursos Financieros -JENAFIN-.
K - - _\ ol o

Considerando que eI desfase en la

contabilizacion de los documentos en cuestion es una situacién consolidada, no’

‘susceptible de ser regularizada, y que la efectividad de la medida informada por la
autoridad necesariamente debe ser rewsada se debe, en esta ocasién, mantener Ia
observamon , ' &

CONCLUSIONES P .

" : Atendrd‘as las conSIderamones expuestas -

durante el desarrol!o del presente trabajo, la Policia de Investigaciones de Chile ha
aportado antecedentes que han ‘permitido salvar parte de ‘las observaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 380, de 2019, de este origen.

~

f % - En efecto corresponde subsanar las

observaciones contenldas en Ios capitulos |, Aspectos de Control Interno, numeral
1, sobre la falta de formalizacién de los mecanismos de control de asistencia de los
docentes, numeral 3, Inexistencia de manuales de procedimientos formalizados en

la ASEPOL, respecto a la designacion de docentes; y numeral 4, referente a un -

girador sin poliza de fianza vigente. Ademas, respecto al numeral 1, del acapite |l
Examen de la -Materia Auditada, Inexistencia de 'acto administrativo de

nombramiento en docentes que imparten clases en planteles educacionales

distintos, para el caso del RUT N° | . asi como también para el numeral
2, del mismo acapite, Ausencia de antecedentes en la contratacién de docenies,

>
.

’ " ,. b ; ; ; &+ 31
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=

- sobre las_personas RUT N° _ _ _
_l_ :

Ahora bien, se levantan las observamones
consngnadas en el numeral 6, Falta de documento que fije vacantes.y numero de
postulantes para el proceso de seleccién de alumnos del afio 2018, del referido
acapite I, en cuanto al documento gue establece el nimero de postulantes; numeral
5 del acapite |l, Examen de la Materia Auditada, sobre Taller realizado en el periodo .
académico 2018 sin la debida formalizacion; y aguellas descritas en los numerales
1.1, Cumplimiento de horas de la jornada académica de trabajo y 1.2, sobre Pagos
de Remuneraciones no acreditados, del acépite IIfI Examen de Cuentas. -

v

- 4 [ -

E A **_ Ahora blen es necesario precisar que’
respecto al numeral 1.1, Cumplimiento de horas de la jornada académica de trabajo,
del acapite lll, se ha estimado necesario solicitar un pronunciamiento al .-

.Departamento de Prevision Social y Personal de esta Entidad Fiscalizadora, sobre
. el calculo que se debe aplicar para el pago de las horas de los docentes, atendldo
.la duplicidad de criterios empleados por la institucion pO|ICla| :
i R
g ‘ Respecto de aquelias observacmnes que se
A manttenen la Policia de Investlgamones debera adoptar medidas con el objeto de
~ . dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre 2
las cuates se estlma necesario con5|derar a Io menos, las siguientes:
V4 X
"1 Acerca de lo planteado en el capltulo I ,
" Aspectos de Control Interno numeral-2, en relacion con la deficiencia en la
_ elaboracion de conciliaciones bancarias (MC)' la PDI debera informar a esta
. Contraloria General sobre las gestiones efectuadas con ‘la Direccion de
_Presupuestos del Ministerio de Hacienda, para disponer de un médulo asociado en
la plataforma que automatice el referido proceso, y reportar sobre el avance de la
comision técnica "Adquisicion de sistemas de planificacion y manejo de recursos
institucionales”, acreditando aguello en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
" el plazo no superior de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
- informe final. ; . . :

.
-~

. ; 2. Sobre o indicado en el numeral 3, del -

, capltulo I, referente a la inexistencia de manuales de procedimientos formalizados

en la ASEPOL (MC), la institucién fiscalizada debera informar a este Organo de

Control los avances de la Comisién Técnica denominada “Elaboracion de un Manual

' de Gestion y Procedimientos Administrativos Docente”, respecto de las medidas que

aplicara para los procesos de asignacion de las catedras, acreditando aquello en el

Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el piazo no superior de 60 d:as habnles '
contado desde la recepcnon del presente |nforme final. .

T ' Fo g [ oy En cuanto a lo indicado en el numeral B,

de! capltu[o | respecto a Falta de control respecto de los pagos efectuados a los

&docentes de la ASEPOL (C)?, La PDI debera informar a esta Entidad Contralora

! Observacion Medianamente Compleja, MG
2 Observacién Compleja, C. -




w -
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sobre el estado de los reint'egros efectuados por los d%ocentes, en funcion de la

“revisién que la entidad policial se encuentra desarrollando, sobre las clases no

realizadas, lo que debera efectuar mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo no superior de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe final.

' !
. 4. En relaclon alo mdlcado en el numeral B,

. del capitulo |, en cuanto a la falta de documento que fije las vacantes y el nimero de -

postulantes para el proceso de seleccion de alumnos del afio 2018 (C), la institucién
policial debera, en lo sucesivo, establecer formalmente el nUmero de vacantes para .

* ingreso a la academia, con la finalidad que este dato sea conocido por todos los

‘. los términos de referencia y/o contrato tales exigencias.

interesados y ‘asi también poder cuantificar, eficientemente, los recursos a utilizar.

A "5, Respecto de los casos p‘e'ndientes del

numeral 1, Capltulo Il, Examen de la Materia Auditada, Inexistencia de acto

administrativo de nombramiento en docentes que imparten clases en planteles
educacionales distintos (C), la entidad fiscalizada debera regularizar los casos en
cuestion, documentado esto mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el plazo no superior de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe final, y en lo sucesivo, resguardar que se emitan oportunamente los actos -
administrativos de los docentes y en los planteles educacionales que correspondan.

i)

6. En cuanto a lo reprochado en el numeral
2 del capitulo Il, Ausencia de antecedentes en la contratacion de docentes (MC),
sobre los ] docentes contratacion. se efectud mediante la ley N° 19.886, la entidad
palicial debera, en lo'sucesive, implementar las medidas de control necesarias a fin
de que los docentes extrainstitucionales, como los de especie, cuenten con toda la
documentacion necesaria para su contratacion, y esta sea debidamente custodiada,
a fin de dar cumplimiento asi al mencionado decreto N° 103, de 1985, incluyendo en

R

7. En lo referente al numeral 3, del acapite

Il, sobre la falta de oporiunidad en la emisién del acto administrativo de

nombramiento de los docentes de la ASEPOL (MC), la institucion policial debera’
efectuar una revision de la efectividad de las medidas comprometidas en su
respuesta, afin de velar para que, en lo sucesivo, se emitan oportunamente Ios actads

_ administrativos de nombramientos de los docentes

i

. - ]! En consideracion a o sefalado en el

\ numeral 4, del acapite Il, Falta de evidencia de recuperacion de horas de docencia .
~ realizadas por func10nanos de la PDI (C), la entidad policial debera acreditar el

avance de la modificacion al sistema de control de asistencia que incluya el registro
de las ausencias que se producen en la jornada laboral, con su debida recuperacién
0 compensacion por los funcionarios que realicen labores docentes, ademas de
elaborar un informe que detalle la regularizacion de los casos objetados. Ello,

" mediante el Sistema de Seguimiento y, Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias -

Ay

habiles, contado desde la recepcmn del presente informe final. hs p

-~

9 Respecto de lo senalado en el numeral 6,
del acaplte [, referente a la falta de documentacion que acredite el proceso de -

\ o - |
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Ne -

RUT DOCENTE

Ailw|n|—=

e

ol D

-
o

11

127

13

14

15

16

il

18

19

20

21

Vg7

120

25

26 -

27

28

29

30

31

32

33

34

i M35

DETALLE DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE PROFESORES

TIPO DE CONTRATACION

Institucional

Extrainstitucional

Extrainstitucion al

Contratacion directa servicios personales
especializados

Contratacion directa servicios personales

especializados

.

Contratacnén directa servicios personales
‘especializados

Institucional

[nstitucional

Institucional

Contratacbn directa servicios personales
especializados

__Contratacién directa servicios personales

4 . especializados

Contratacmn directa servicios personales
- especializados

Caontratacién directa servicios personales
especializados

o ¥ Extralnstltucmrnal ;

- " Institucional

- Ad-honorem

- Extrainstitucional

° Extrainstitucional

Extrainstitucional

Contratacion directa servicios personales

especializados '

- {nstitucional

Contratacién directa servicics personales
especializados

- Extrainstitucional

Extrainstitucional

Extrainstitucional

~ Extrainstitucional

Extrainstitucional

AInstitucional

Institucional .

Institucional

Institucional 5

Institucional -

Institucional .

Institucional

Extrainstitucional .

36
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155 ENE ' RUT DOCENTE : TIPO DE CONTRATACION
36 e ' - Institucional
a7 ; - » Institucional
38 - = Instituciopal -
39 5 Institucional ~
40 - ' Institucional
ANt = - Institucional
42 Extrainstitucional .
437 Institucional
44 Institucional
.« _Institucional

45 .
\ Fuente: Infermacion de docentes con nombramiento o contrato vigente durante el afio 2018 proporcionada por

la ASEPOL. s S W
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' /' IANEXON'2 - : Pl

. . 3 N . |
DETALLE DE LA MUESTRA DE ALUMNOS"- % L |
N® RUT ALUMNO RESULTADO PROCESO
o - NO SELECCIONADO
: 2 . NO SELECCIONADO ]
' \ 3 NO SELECCIONADO — : :
. 4 NO SELECCIONADO ' g
o NO SELECCIONADO - b
; 6 b=l NO SELECCIONADO ' | . =
3 7 NO SELECCIONADO - (H AL
8 NO SELECCIONADO :
SN NO SELECCIONADO p :
10 ' NO SELECCIONADO * 0%, o e
11 NO SELECCIONADO L
12 ‘ NO SELECCIONADO : -
13 NO SELECCIONADO 5 s
14 NO SELECCIONADO :
’ 15 NO SELECCIONADO !
16 . NO SELECCIONADO ;
17 . NO SELECCIONADO
18 ¢ NO SELECCIONADO iy
ok NO SELECCIONADQO : 1 :
kR 20 " NO SELECCIONADO - - W :
21 NO SELECCIONADO
; " 22 . NO SELECCIONADO ; S
4 23 | - NO SELECCIONADO - A
, - 24 | ' 'NO SELECCIONADO
> 25 NO SELECCIONADO
. 26 NO SELECCIONADO \ y
| T NO SELECCIONADO. :
28 NO SELECCIONADO . o
29 ' NO SELECCIONADO i
30 NO SELECCIONADO
31 NO SELECCIONADO - 2P K R
32 NO SELECCIONADO = LAY o
, 33 NO SELECCIONADO : P
' 34 NO SELECCIONADO . S ST
, 35 NO SELECCIONADO !
. 36 . NO SELECCIONADO Bt 1ot
37 NO SELECCIONADO N
! - 38 NO SELECCIONADO al \ %
39 NO SELECCIONADO R
40 NO SELECCIONADO ! )
NO SELECCIONADO : '
NO SELECCIONADO -
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it 1] 4

—~

N® - RUT ALUMNO . RESULTADO PROCESO
v 43 NO SELECCIONADO *
. 44 - __NO SELEGCIONADO
~ 45 NO SELECCIONADO
- 46 - NO SELECCIONADO
Y _NO SELECCIONADO
48 NO SELECCIONADO
3 49 NO SELECCIONADO
50 NO SELECCIONADO ~
' 51 NO SELECCIONADO
’ 52 NO SELECCIONADO
: *53 NG SELECCIONADO
54 NO SELECCIONADO
L - 55 NO SELECCIONADO
‘ 5 ., ‘| NO SELEGCIONADO
‘ 57 NO SELECCIONADO
" 58 NO SELECCIONADO
59 NO SELECCIONADO
60 - NG SELECCIONADO
61 NO SELECCIONADO ¢ | -
62 NO SELECCIONADO -
© 83 NO SELECCIONADO
64 NO SELECCIONADO '
" 65 - NO SELECCIONADO
66 NO SELECCIONADO * -
67 NO SELECCIONADO '
S AT NO SELECCIONADO - -
69 - NO SELECCIONADO 2
. 70 -~ NO SELECCIONADO '
71 NO SELECCIONADO
72 NO SELECCIONADO
73 NO SELECCIONADO
- 74 * NO SELEGCIONADO
75 1 ° NOSELECCIONADO:
76 NO SELECCIONADO
~77 SELECCIONADO
78 SELECCIONADO
a0 SELECCIONADO
80 - |’ SELECCIONADO
81 SELECCIONADO
- 82 SELECCIONADO
83 SELECCIONADO
84 SELECCIONADG '
: 85 ' 0 SELECCIONADO .
% __ 86 l SELECCIONADO

! i ; { Vi ¥
3 e & R
- i - ' - ‘e

\" 1 . 3 P /
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¢
3

G - RUT ALUMNO - "~ RESULTADO PROCESO | -
87 : SELECCIONADO
: 88 . 'SELECCIONADO
89 - SELECCIONADO . | |
' ) SELECCIONADO .
91 ¢ SELECCIONADO =
L - SELECCIONADO
93 SELECCIONADO
94 ' _SELECCIONADO
95 SELECCIONADO
9 SELECCIONADO

96 f <=t
%{ueme Informacicn proporcionada por la ASEPOL y documento N°2, de 20 de febrero
de 2017, mediante el cual se comunica némina de of ciales Pohcuales Profesnonales

« _ convocados a parllmpar de la promocion 2018. .
1ove]
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ACTOS ADM!NISTRATIVOS DE NOMBRAMIENTO DE PROFESORES

EMITIDOS CCN POSTERIORIDAD AL INICIO DE LAS ACTIVIDADES
’ DOCENTES y ¥
. f Iy ; R CANTIDAD‘ DDESDIAS\
W Rt | G duMERO | | eEchA gy | INCIODE | posTERIORES
Fugs : "| LABORES EMISION ACTO
, . : : ADMINISTRATIVO
“514 06-10-2017 | 01-03-2017 219
518 28-09-2018 | 05-03-2018 207
517 28-09/2018 | 05-03-2018 207
427 25-082017 | 01-03-2017 177
419 24-07-2018 | 05-03-2018 141
332 05-07-2017 | 01-03-2017 126
203 [ 23-10-2016 | 01-08-2016 83 e
274 22-05-2017 | 01-03-2017 A
408 29-042016 | 01-03-2016 59 *
354 18-04-2016 | 01-03-2016 48
357 - 18-04-2016 | 01-03-2016 48
356 18-04-2016 | 01-03-2016 48 /
387 ° 10-08-2017 | 01-07-2017 40
77. 09-04-2018 | 05-03-2018 35
77 09-04-2018 | 05-03-2018 35
77 09-04-2018 | 06-03-2018. T
77 09-04-2018 | 06-03-2018 . . 34 3
7 | 09-04-2018 | 07-03-2018 33
T 09-04-2018 | 08-03-2018 2
77 09-04-2018 |- Q9-03-2018 AL
.7 09-04-2018 09-03-2018 31 ¥
g 09-04-2018 | 14-03-2018 26
32 17-03-2011 | 01-03-2011 AT
T 08-03-2016 | 01-03-2016 V7
334 05-07-2017 | 01-07-2017 - 4

a de las resoluciones de nombramientos proporcionadas por la PDI.

41
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ANEXONE 5 1420 oo Baim B gl
NOMINA DE DOCENTES INSTITUCIONALES SIN ANTECEDENTES QUE DEN
' CUENTA DE LA RECUPERACION DE LAS HORAS ACADEMICAS |
EFECTUADAS EN JORNADA LABORAL -

= : 7 : CONCLUSIO[\I
LA 2| et " CONTRALORIA |
N = PN RUN DOCENTE L ! DETALLE e GENERAL DE LA
| : . * . REPUBLICA
T No existen controles . Se mantiene _
~ ~ formales FI e L
5 - No existen controles Se mantiene
" formales : :
- ; 3 3 No existen controles Se mantiene
3 formales :
4 No existen controles. Se mantiene
formales %
5 - No existen controles © Se mantiene
; formales :
5 Hora de entrada y/o Se mantiene
! salida incompleta s 3
2 No existen controles Se mantiene
formales :
i 8 No existen contrales Se mantiene
] - formales il Al
g No existen controles . Se mantiene .,
v formales {
10 ; No existen controles ~ Se mantiene
% formales
| Ry No existen controles Se mantiene
v formales &
12 © No existen controles  Se mantiene
by formales
: 1 Hora de entrada y/o ~ - Se mantiene .
§§ - . salida incompleta ;

Fuente: Informacién extraida de los libros de asistencia proporcionados por la PDI.

- 5 £ 3 -
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2%

PAGQOS DE REMUNERA&JiONES POR ACTIVIDADES NO ACREDITADAS

L]
.

PERIODO NO LECTIVO -ENERO, FEBRERO Y DICIEMBRE-

MONTO = ~ cowcws@;q
o | rorsosre o ARG | o
- 3 : DE LA REPUBLICA
S 1.148,448 Se levanta
2 e, 1.367.200 Se levanta
; 1.250.640 Selevanta
: : " 902.378 Se levanta
5 §37.892 Selevanta |
: 450.504|  Selevanta
7 - 1.271.495 Se levanta
8 1.066.415 . Se levanta
: ; 9.351.585 | Se levanta
: 911.520 Se lavanta
E 540.576 | Se levanta
- 1.353.528 Se levanta
: ‘ 1,138.400 " Se levanta .
T 1.025.400 Se levanta
= ' 233.136 Se levanta .
v 279.744 Se levanta
- . 279,744 Se levanta .
5 | 1.709.630 Se,levanta
- 1.012.359 Se levanta.
- 1.340.487 Se levanta _
I 1.230.480 Se levanta
= - . 1.066.415 Se levanta
: 1,086.415 Se levanta
= 1.025.400 ' Se levanta
- 1.677.939 Se levanta
: 984.385 Se levanta -
= 820.320 . Selevanta
- 984,385 Se levanta
& '1.025.400 Se levanta
S Y 843 681 Se levanta
: : 820.320 Se levanta
= \ 820.5320 Se levanta
£ Selevanta

1.066.415
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPTO FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR. EE.

UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD

i

: |

MONTO 7
A REINTEGRAR POR PAGOS

~ CONCLUSION

CONTRALORIA

‘s

N® - | RUTDOCENTE | he AcTIVIDADES NO ACREDITADAS GENERAL
- 3 i, { DE LA REPUBLICA
34 1312 512 ~Se levanta
35 1189.465 Se levanta
- TQTAL 36.405.933
Fuente Informacion extraida de _los libros de remuneraciones = -
proporcuonados por la PDI. 2 P 4 )
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD ORDEN Y SEGURIDAD :

. ANEXO N° 6 !

NOMINA DE CHEQUES CONTABILIZADOS CON POSTERIOR?DAD AL COBRO

FECHA DE
CHEQUE

09-11-2018

05-01-2018
02-10-2018

07-06-2018
10-05-2018
| 11-06-2018
| 11-02-2019
| 13-04-2018
21-01-2019
23-10-2018

' 26-10-2018 |
12-07-2018
13-11-2018

NUMERO
CHEQUE

-

49

CANTIDAD DE
. ; . 3 DIAS
MONTO FECHA DE FECHA BDE TRANSCURRIDOS
3 COBRO EN | CONTABILIZACION | ENTRE FECHA DE
CARTOLA EN SIGFE COBRO Y
4 g Y LV - REGISTRO
i 1 _CONTABLE
1.100.000} 09-11-2018 28-11-2018 ]
300.000 | 05-01-2018 24-01-2018 19
90.000] 16-10-2018 . 31-10-2018 16
300.000 | 11-06-2018 26-06-2018 15
555559 | 11-05-2018 25-05-2018 14
650.000 | 12-06-2018 25-06-2018 18.4r
300.000 | 12-02-2019 19-02-2019 T 7
4.098.142 | 19-04-2018 25-04-2018 b B
400.000| 24-01-2019 28-01-2019 4
154.224| 29-10-2018 31-10-2018 -3
 138.000| 29-10-2018 31-10-2018 3
65.000| 18-07-2018 19-07-2018 1
150.000| 14-11-2018 15-11-2018 4 1t
Fuente: Informacion extraida del SIGFE y cartolas bancarias proporcionadas por la PDI. -
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