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Adjunto, remito a Ud, pama su
conocimiento y fines peﬂlnentes. el Informe Final de Investigacion Especial N* 740,
de 2016, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion
efectuada en la Policia de Investigaciones de Chile.
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Adjunto, remito a Ud, para su
conocimiento y fines perinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N 740,
de 2018, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion
efectuada en la Policia de Investigaciones de Chile.
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REFS « N 114 640/2015 INVESTIGACION ESPECIAL QUE
212.035/2016 INDICA,
225 308/2016

DAA. N* 3.351/2016
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Adiunto, remito a Ud, paa su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N°® 740,
de 2016, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion
efectuada en la Policia de Investigaciones de Chile,

Sobre el particular, corresponde que esa
auloridad adople las medidas pertinentes, e implemeante las scciones gue en cada
caso se sefialzn, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practigue en esa Entidad este Organismo
de Control.
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REFS, : N® 111.610/2016 INVESTIGACION ESPECIAL QUE
212.025/2016 INDICA.
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Adjunto, mmitc a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N® 740,
de 2016, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion
efectuada an la Policia de Investigaciones de Chile.
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212.035/2016 INDICA. -
225.300/2016
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SANTIAGO,

Adjunto, remito a Ud., p-a su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacién Especial N° 740,
de 2016, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacién
efectuada en la Policia de Investigaciones de Chile.

Saluda atentamente a Ud.,
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Resumen Ejecutivo Informe de Investigacioén Especial N° 740, de 2016.

Policia de Investigaciones de Chile.

Objetivo: Verificar la existencia de presuntas irregularidades en |a entrega de
muebles y enseres destinados al departamento fiscal asignado a de la Policia
de Investigaciones de Chile, en adelante PDI, de la XI Regién n del General
Carlos Ibafiez del Campo.

Preguntas de la Auditoria:

.Resulta procedente la adguisicion de bienes muebles y enseres para ser
asignados a inmuebies fiscales destinados a funcionarios?

¢ Se dio cumplimiento de los procedimientos sobre la materia?

i Los pagos realizados por asignacién de vivienda fiscal, asi como los incurridos
por fraslado, se ajustaron a la normativa y a los contratos suscritos?

Principales Resultados:

Se verificaron gastos im entes en la adquisicién de bienes para la
vivienda fiscal asignada a de la XI Regién de Aysén, dorh
por un total de $ 8.351.956; y el pago en exceso

por trasiado de muebles y enseres por $ 3.835 286, razon por la cual esta
Entidad Fiscalizadora formulara el reparo pertinente, al tenor de los articulos
95 y sigulentes de la ley N° 10.338, de Organizacidn y Alribuciones de fa
Contraloria General, sin perjuicio de lo consignado en el articulo 116 de Ia
misma. Ademas, la institucion deberd instruir en orden & dar cabal
cumplimiento a la normativa relativa al uso de viviendas fiscales e implementar
procedimientos de control respecto del trasiado de bienes con ocasion de la
destinacion de sus funcionarics, informando en el término de 60 dias habiles,
contado desde |a recepcién de este informe.

La PDI entregd bienes en calidad de préstamo a la aludida autoridad poiicial,
no obstante que las normas sobre la materia no establecen dicho beneficio, por
lo que la reparticion policial debera abstenerse, en lo sucesivo, de conceder
franquicias no contempladas en la normativa comrespondiente, cuyo
cumplimiento sera verificado en una préxima auditoria.

Se comprobd que la citada jefatura de la PDI se asigné a sl misma una vivienda
fiscal ubicada en Ia ciudad de Coyhaique, lo cual no se condice con el principio
de probidad administrativa, debiendo la institucién dar cumplimiente a lo
instruido mediante providencia (R) N'J}) IR . ¢ 12 FD!. en cuanto a
que las asignaciones de las viviendas fiscales de los jefes regionales debe
realizaria la |jefatura de bienestar, lo que serd comprobado en una futura
fiscalizacion a la entidad.
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UCEN® 86 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N* 740, DE 2016, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
LA ASIGNACION DE BIENES A
INMUEBLE FISCAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES DE CHILE

SANTIAGO, ~ 3 ENE. 2017

Seé ha dingido a esta Contraloria Generai
una persona acogida 3 reserva de identidad, denunciando eventuales
irregulandades en la asignacion de muebles y enseres destinados a2l departamento
fiscal asignado al- de la Policla de Investigaciones de Chile, en adelante PDI, de
la X! Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo,
lo que dio origen a una investigacion especial, cuyo
resultado consta en &l presente documento

El equipo que realizo el trabajo fue integrado
por las senoras Nikh Stavrakopulos Castillo y Seoledad Vinuela Araos, auditora y
supervisora, respectivamente

JUSTIFICACION

El recurrente denuncia hechos relacionados
con supuestas irregularidades en la Policia de Investigaciones de Chile, relativas a
la adquisicion de bienes y enseres para un departamento fiscal asignado a una
jefatura institucional, lo que amerita una investigacion.

ANTECEDENTES

En la
que &l 29 de septiembre de 2015 asumit como
de la citada regién, el aludido

cual se asignd el
ﬁ de la ciudad de Coyhaique.

AL SENOR

JORGE BERMUDEZ SOTO
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE

resentacion, el reclamante expone
de la Policia de Investigaciones
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Agrega, que la antedicha autoridad recibio
de la Jefatura de Finanzas de Santiago de la misma institucidn policial, una
asignacion de aproximadamente $ 10.000.000, para la compra de muebles y
enseres. con el fin de equipar el inmueble antes indicado, con la condicién -a su
entender-, de no hacer uso del beneficio de flete y mudanza, en los términos
dispuestos en el Reglamento de Destinaciones de la PDI. Afiade que, a su juicio, la
autoridad regional habria incurrido en irregularidades en la administracion de los
recursos fiscales, al recibir la asignacion en dinero para la compra de los
mencionados articulos.

Asimismo, indica que los bienes en
cuestion fueron recepcionados, descargados de un camion y trasiadados hasta el
departamento sefialade, por personal subalterno de la jefatura denunciada, mientras
esta se encontraba fuera de la regidn.

Cabe precisar que, mediante el oficio
N* 88.449, de 16 de septiembre de 2016, de este origen, fue puesto en conocimiento
del Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, con caracter de
reservado, el preinforme de investigacion especial N° 740, de |la sefialada anualidad,
con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su_juicio,
procedieran, lo que se concretd a traves del oficio RES. N° 467, de 4 de octubre de
igual afo -emitido por la Subdireccion Administrativa de la PDI- cuyo andlisis y
antecedentes aportados sirvieron de base para la elaboracion del presente informe
final. '

METODOLOGIA

La revision se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en |a resolucién
N® 20, de 2015, que Fija Normas gque Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control aprobados
mediante la resolucion exenta N° 1485 de 1996, ambas de este origen,
considerando los resultados de evaluaciones de control interno en relacidn con las
materias examinadas; y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria, en
la medida que se estimaron necesarias.

Asimismo, el trabajo se ajustd a las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de esta Entidad de Control, e incluyd la solicitud y
analisis de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimo
necesarios en las circunstancias.

Se debe precisar que las cbservaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquelias observacicnes
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabllidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la

3
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Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianaments
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
critencs.

UNIVERSO Y MUESTRA

La revision abordd los temas denunciados,
referidos a la compra de muebles y enseres para el departamento fiscal destinado
al I c= '= X! Regidn de Aysén, por un monto de $ 8.351.956, como
asimismo, a los pagos por servicios de flete y mudanza que implico el trasiado de
los bienes particulares de la referida autoridad, los gue ascendieron a $ 5.685 084
De igual forma, se incluyd en el examen el pago por asignacion de casa y de zona
en el periodo comprendido entre los meses de noviembre de 2015 y junio de 2016
Todo lo anterior fue examinado en su integridad, es decir, el 100% de las
erogaciones por tales conceptos y periodo

ANALISIS

Mediante la resolucion exenta N° 221, de 28
de agosto de 2015, del Director General de la PDI, se destiné como de la Xl
Reiu:'m de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo, al

Luego, por providencia N° [l cc I

el Jefe Nacicnal de

Administracién y Gestion de Recursos de la PDI, solicité a la Jefatura de Finanzas

suplementar en el subtitulo 29, item 04 "Mobiliario y Otros”, un montode $ 3.871.546;

y, en el item 05, "Maquinas y Equipos”, $§ 2.391.391, para el Departamento
Administrativo,

En el precitado documentc, ademas, se
instruye a la Jefatura de Logistica adquirir bienes, que se detallan en una planilla, en
la que, entre otros, figuran 3 camas box spring de distintos tamafios, aspiradora,
horno y estufa electrica, televisor y juego de comedor, precisandose que deblan ser
recepcionadosen la Seccidn Almacenes del Departamento Administrativo de la PDI,
para luego ser enviados, por medios institucionales, a la Xl Region Policial,
estableciéndose que dicha accién seria coordinada por esa Jefatura Nacional.

Posteriormente, ! [ <

Jefe Nacional de Administracion y Gestion de
Recursos de la PDI, de la época, solicitd por providencia Ni un nuevo




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

~ AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

suplemento de recursos en el mismo subtitulo 29, item 04 “Mobiliario y Otros”®, por
$ 1.183.955, y 05, "Maquinas y Equipos”, de $ 1.288.363, para iguales fines.

En relacién con tales recursos, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, la entidad comprd muebles y
enseres para el destino precisado, por un monto total de $§ 8.351.956 -no
adquiriéndose “sillas, respaldo y veiader” inicialmente contemplados-, conforme se
detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
MONTO
DESCRIPCION AUTORIZACION| FACTURA | FECHA | FACTURA | FECHA
(cantidad) N® N* FACTURA L PAGO
Cama Box Spring Maximo
King (1) T ! 1912 9583 27-10-2016 | 525.004 02-12-2015
Juego de Comedor (1) 1912
Estante-80 (1) 1912
Estante-80 (3) 1012 7286 28-10-2015 | 1.681.570 09-12-2015
Biblioteca-240 (1) 1812
Bibllgteca- 80 (2) 1912
Cama Box Spring 1 1/2
Plaza (3) 1812
58557 30-10-2015 | 1.227.067 | 17-11-2015
Cama Box Spring Ortopedic
2 Plazas (1) 1912
Aspiradora (1) 1812 71522131 |26-10-2015| 130.883 26-11-2015
TvlG32' (1) 1912 4904 19-10-2015 | 220218 17-11-2015
Estufa Eléctrica (1) 1912
Refrigerador Samsung (1) 1912 3278 18-11-2015 | 960,901 09-12-2015
Horno Eléclrico Oster (1) 1912
Estufa Parafinz (2) 1812 2326 14-10-2015 | 565252 05-11-2015
Juego de Living (2 cuerpos) 1912 7285 28-10-2015 420500 | 08-12-2015
Lavadora Daswoo (1) 1912 1908 18-10-2015 464984 | 17-11-2015
| Cajonera Closet {2) 1678
436 26-10-2015| 585388 | 05-11-2015
Cajonera Comoda (3) 1678
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’ | MONTO
5 .
DESCRIPCION AUTORIZACION| FACTURA | FECHA | FACTURA FECHA |
(cantidad) N® N* FACTURA | S | PAGO
: !
Licuadora Oster (1) 1678
| 8002 24-10-2015 144797 | 08-01-2018
Sacajugo Somela (1) : 1978 1y
| Horno Eléctrico Teka (1) 1578 182520 | 27-10-2015 274333 | 02-12-2015
i ;
| Cocina Fensa Encimera (1) 1078 3376 26-10-2015 t 189.875| 05-11-2015 |
: | !
Hervidor Somela Eléctrico | '
(1) ; 1978 6212717 |22-10-2016|  14435| 05-11.2015 |
| Microonda Daewoo (1) 1978 1953 | 22-10-2015 ;' 80.455| 05-11-2015
| Sitial Modus (2) e 8560 | 08-12-2016|  150800| 05-01-2016 |
TVLG 42° (1) 1978 I [
19944 1 27-10-2015 B78.434 | 02-12-2015 |
Radio Sony |
| Minicompanente (1) 1978 f .
TOTAL | | 8351956

Fuente Antecedentes proporcion=oos por ia PDI, Ordenes de compras emitidas y pagos realizados

Por otra parte, la Subdireccion
Administrativa de la PDI informé a esta Contraloria General, por medio del oficio RES
N° 378, de 18 de agosto de 2016, que conforme al detalle entregado por el
Departamento de Apoyo Logistico, el 11 de enero de 2016 se procedio al retiro en
la ciudad de Santiago de los enseres del sefior ||| G / < ¢/= 12
del mismo mes y afio, de aquellos que se encontraban en la ciudad de Concepcion,
siendo todos recepcionados conforme el dia 15 de igual mes y periodo, por la
empresa Transportes Logisticos SpA, -con la que mantiene un contrato vigente de
Gran Compra N° 25607-, para ser llevados hasta la ciudad de Coyhaique.

En relacion con la materia, constan los
documentos “Estado del Automovil en la Entrega y Recepcion” N° 82, de 15 de enero
de 2016 y “Certificado de Conformidad del Servicic™ N* 94, sin fecha, ambos del
Departamento de Apoyo Logistico de la PDI, en que la entidad acredita el traslado
de un vehiculo marca Subaru, modelo Outback y de articulos de hogar, tales como
ropa, loza, alfombras, lamparas, bicicletas y ropa de cama, entre los cuales no se
identifican muebles y enseres como los adquiridos por la PDI a solicitud del ya
mencionado Jefe Nacional de Administracion y Gestion de Recursos -en las
providencias N> [} vy I =ntes citadas-, y reclamados por el
recurrente.

A
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Ahora bien, por el servicio de traslado de
bienes antes descrito, la institucion pagd a la antedicha empresa Transportes
Logisticos SpA la suma de $ 5.685 084, cobrada mediante la factura N° 2.062, de
14 de marzo de 2016

De Igual forma, se verificd que el 19 de
febrero de igual afio, se suscribié en la ciudad de Coyhaique un "Acta de Préstamo
de Especies Fiscales’, en la cual se deja constancia la recepcién conforme, por parte
del E.eﬁﬂr— de bienes tales como camas, estufas,

closets, aspiradora, hornos, licuadora y televisores, entre otros.

En dicho contexto y de conformidad con las
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
lega!l y reglamentaria vigente sobre la materia, se determind lo que se expone a
continuacion:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Demora en la emisién de la resolucidn de asignacion de inmueble fiscal.

Se verificé gue mediante la resolucion (R)
el de la XI Region de Ayseén,
formalizd la asignacién de la vivienda fiscal ubicada en
calle de la ciudad de Coyhaigque, a contar del
1 de noviembre de 2015, esio es, 8 meses despues de determinarse tal beneficio,
situacion que no se condice con lo dispuesto en el numeral 38, de la resolucion
exenta N° 1.485 de 1986, de esta Entidad Fiscalizadora, que sefala gue los
directivos deben vigilar continuamente sus operacicnes y adoptar Inmediatamente
las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion
contraria a los principios de eficiencia o eficacia.

N?

Asimismo, se transgrede lo consignado en
el articulo 3° de la ley N° 1B.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en orden a que los funcionarios publicos deben emplear
medios idéneos de diagnoéstico, decision y control, para concretar dentro del orden
Juridico una gestion eficiente y eficaz, lo que en el hecho no ocurrié al evidenciarse
la demora en la emisién del acto administrativo en cuestion.

Sobre la materia, la autoridad de ia PDI
sefialé en su coficio de respuesta que, mediante radiograma N° 50, de 3 de octubre
de 2016, de esa reparticion, reiterd las instrucciones relativas a emitir en tiempo y
forma los actos administrativos, en conformidad a las normas antes indicadas.

En atencidn a que la entidad no desvirtua la
observacion formulada por esta Contraloria General, la que constituye una situacion
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consolidada, y que la efectividad de la medida informada sola serd posible de validar
a futuro, se mantiene lo observado.

2. Acta de entrega y recepcién de bienes incompletos y/o con errores,

Mediante “Constancia” de 12 de julio de
2018, el Jefe de Administracién y Logistica de Coyhaique informé a esta Contraloria
General que las compras de muebles y enseres en examen se efectuaron en el nivel
central de la institucion, otorgandoles nimero de inventario y, ademas, que las
especies se encuentran fisicamente en la vivienda fiscal asignada al [||[EGNEGEGBG

de la XI Region de Aysen, don I

Al respecto, se verificd que con fecha 19 de
febrero de 2016, la mencionada autoridad suscribio en la ciudad de Coyhaique el
“Acta de Préstamo de Especies Fiscales", como receptor de los bienes antes
indicados; sin embargo, este documento identifica 21 elementos, cantidad menor a
tas 39 adquiridas. Asimismo, se determind que se registran bienes distintos a los
comprados; 8 modo de ejemplo, se incluye como préstamo 1 televisor marca
Daewoo, no obstante, se compraron 2 de la marca LG. Por ultimo, se observs que
la citada acta no identifica el nimero de inventario de los bienes ahi sefialados.

Sin perjuicio de lo anterior, se solicitd a la
Asesora de Auditoria Interna de la PDI, informar
sobre la ubicacién de los bienes en cuestién, guien proporciond, el 30 de agosto de
2016, un reporte con el detalle de los bienes asignados a la Xl regidn, identificando
el numero de inventario, orden de salida, factura, entre otros, los que concuerdan
con los adquiridos por la PDI para estos efectos.

No cbstante lo precedente, se advierte que
lo consignado en el acta a que se hace referencia para el registro de la entrega y
recepcion de bienes no se condice con lo informado por la aludida asesora, hecho
gqué no guarda armonia con lo previsto en el numeral 46, de la citada resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que la documentacion sobre transacciones y
hechos significatives debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho antes, durante y después de su realizacion. De igual forma, se
vulnera lo consignado en el mencionado articulo 3° de la ley N* 18.575, respecto de
los principios de eficiencia, eficacia y control que debe observar la Administracion
del Estado en su actuar,

En relacién con lo antes cbservado, la PDI
indica en su oficio de respuesta que |as especies entregadas al efecto para la
habilitacién de la vivienda fiscal fueron 39, por cuanto se adguirid mas de un articulo
en cada compra, Asimismo, adjunta Ordenes de Entrega de Bienes emitidas por la
Seccion Almacenes de la PDI, suscritas por los funcionarios de la dotacidn de esa
region policial, a través de las cuales certifican la recepcion de los bienes, ¥y un
cuadro descriptivo con el detalle de los mismos y sus respectivos numeros de
inventarios, exceptuando 2 especies, cuyos montos de adquisicién son inferiores a
1 UTM. De igual forma, presenta una nueva Acta de Préstamo de Bienes Fiscales
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suscrita el 30 de septiembre de 2016, corregida con las nuevas especificaciones.
Precisa, ademas; gue |las aludidas especies se encuentran en el inmueble fiscal

destinado ai uso de! [N 1 momm DD B DD

Atendido lo argumentado por la institucion
policial y el analisis efectuado a los antecedentes acompafiados en su respuesta,
que dan cuenta de la regularizacion del acta en cuestion, se subsana lo observado
sobre la materia.

Il. ANALISIS DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Sobre procedimientoc de préstamo de bienes.

En relacion con los bienes muebles
entregados al sefior | 22 su uso en la vivienda fiscal de que se
trata-, a través de un "Acta de prestamo de especies fiscales”, la Subdireccion
Administrativa de la PDI, por documento RES. N° 378, de 18 de agosto de 20186,
comunico a esta Contraloria General que el conirol de ias especies de cargo fiscal
se regula conforme a la normativa establecida en el Manual de Procedimientos de
Inventarics Fiscales, aprobado mediante la orden general N° 2.315, de 8 de julio de
2011, suscrita per el Director General Subrogante de la PDI.

Del analisis efectuado a los referidos
procedimientos, se verifico que estos contienen instrucciones que dicen relacién con
altas, bajas y traslados de bienes fiscales Inventariables, adquisiciones, donaciones
y confiscaciones, sin que se adviertan regulaciones sobre la entrega de muebles y
enseres en calidad de prestamo, como la realizada en fa X| Regién Policial de Aysén.

La situacion expuesta no se condice con lo
establecido en los articulos 3° y 5° de la citada ley N* 18.575, segun los cuales los
¢rgancs publicos deben ajustarse a los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia y control en sus actuaciones, debiendo sus autoridades y funcionarios velar
por la eficiente e idonea administracion de los fondos publicos en |a realizacion de
SUs tareas.

La autoridad policial sefnala en su oficio de
respuesta, en lo que interesa, que la suscripcion de un acta de préstamo tuvo por
finalidad hacer mas eficiente y transparente la funcion de |la administracion, sin
dilaciones Innecesarias y dejando siempre constancia del acto administrativo
correspondiente, Agrega que, a su parecer, en este caso no se vulnera de manera
alguna fa normativa aludida, dado que se trata del traslado de un bien fiscal dentro
de ia misma region y sin alterar el inventario.

De igual forma indica que, sin perjuicio de lo
manifestado, la entidad, mediante la orden N°® 09, de 28 de enero de 2015, de la
Subdireccion Administrativa, ya habia creado la . Comision "Actualizacion del Manual
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de Inventarics Fiscales y Procedimientos de Almacenes’, para hacerlo consistente
con lo instruido mediante la resolucién N° 18, de 2015, de este Organc Contralor,
que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacidon. Al tenor
de lo expuesto, informa que, a través de la providencia N° 1416, de 28 de
septiembre de 2016, se pidié a la referida comisién, dar cuenta de las conclusiones
a que ammbg, solicitando, ademas, el proyecto de medificacién de la citada orden
general N° 2.315, de 2011, la que incluira la regulacion de la materia objeto de esta
observacion,

En relacion con la materia, cabe hacer
presente que conforme a lo previsto en el articulo 108, del decreto con fuerza de ley
N*® 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de Policia
de Investigaciones de Chile, el personal de la PDI podra ocupar casa fiscal o
proporcionada por el fisco, efectuandose por este motivo un descuente que variara
segun las condiciones de la propiedad que ocupe...”, normativa que no contempla
el beneficio de préstamo de Inventarios de bienes muebles a que se ha hecho
referencia.

Lo sefialado, ademas, se encuentra en
disonancia con el principio de legalidad del gasto publico -consagrado en los
articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica de la Republica, 2° de la ley
N° 18.575, ya anotada, y 56 de la ley N® 10.336, antes enunciada, en orden a que
los érganos de la Administracion del Estado no tendran mas atribuciones que las
que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

Al tenor de lo expussto, se mantiene lo
observado.

2. Asignacion de vivienda.

Conforme a lo preceptuado en los articulos
108 y 110, del Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile, los
funcionarios de la citada reparticién podran ocupar casa fiscal o proporcionada por
el Fisco, en razon de los cargos gue desempefan, por la que deberan pagar un
monto mediante un descuento de sus remuneraciones, que variara segun las
condiciones de la propiedad que ocupe y que no podra exceder del 10% del sueldo
base.

Por su parte, el articulo 112 establece que
el Jefe del Departamento de Bienestar tendra la representacion legal del Fisco para
todos los efectos judiciales, extrajudiciales y administrativos relacionados con los
inmuebles de que se tratan y a las acciones a que dieren lugar la restituciones de
los mismos.

Se agrega en dicho articulo que, en el orden
judicial, la aludida autoridad tendra las facuitades establecidas en ambos incisos del
articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil y que las podra delegar, a traves de
resoluciones, en los Jefes de Jefaturas Zonales y Prefecturas.
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Es asl que, mediante la resolucion exenta
N® 340, de 28 de marzo de 2011, la Jefatura de Bienestar delegd en los Jefes
Regionales y de las Prefecturas Provinciales las facultades otorgadas para la
administracion de inmuebles fiscales y de afectacion fiscal que podran habitar el
personal de |la PDI.

En conformidad con las normas indicadas,
mediante la resolucién (R) N° [N B el antes mencionado
I c< (= XI Regién de Aysén, don se
asigno a si mismo, a contar del 1 de noviembre de 2015, la vivienda fiscal ubicada
en la de la ciudad de
Coyhaigue, misma fecha en que el Jefe de Bienestar de la institucién policial
suscribid el contrato de arrendamiento por la aludida propiedad, con una duracion
de dos afnos -hasta 31 de octubre de 2017-, prorrogable por un afio mas

Al respecto, es menester recordar gue tanto
el articulo B* de la Constitucion Politica de Ia Republica, como el articulo 13 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, consagran el principio de probidad administrativa, que debe ser respetado
por todos los empleados de la Administracion del Estado en el desempefio de sus
funciones, en cuyo resguardo el referido cuerpo legal ha contemplado, entre otros
mecanismos, un regimen de prohibiciones en su articulo 62,

En efecto, el uGltimo precepto citado
prescribe, en su numeral 6, que contraviene especialmente el mencionado principio,
intervenir en razén de las labores que se ejercen, en asuntos en los que se tenga
interés personal, asi como “participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad”, anadiendo que “las autoridades y
funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos”, norma gue no se
ha cumplido en €l caso analizado, toda vez que el citado Jefe Policial se autoasigno
un Inmueble fiscal.

La autoridad policial en su oficio de
respuesta reitera gque la asignacion de la referida vivienda se efectué conforme a lo
establecido en el articulo 112 del Estatuto del Personal, y a lo preceptuado en la
resolucion exenta N° 340, antes citados, motivo por el que el Prefecto don Alfredo
Espinoza Ugarte, suscribié la resolucion mediante la cual se asigna la vivienda de
uso fiscal, derecho que tienen todes los funcionarios que tengan tal calidad de jefe
regional, a quien como se sefiala en el estatuto, le corresponde la misma en razdn
de su cargo y como maximo representante en la region de lIa institucion,

Agrega, en sintesis, que difiere de la
interpretacion gue se hace del articulo 13 de la citada ley N® 18.575, puesto que |a
misma dice relacion a que los funcionarios no pueden participar en la “resolucion” de
actos, entendiéndose esto como que no deben participar de la toma de decisiones
en donde exista la posibilidad de declarar la existencia de un derecho no constituido
o no reconocido previamente, 0 uno que se disputa con otro funcionario.
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Asimismo, informa, que el sefalado
Prefecto sclo materializd, mediante el correspondiente acto administrativo, una
situacion de hecho existente, ya constituida, no discutida, y donde no existia ningtin
hecho o materia para dirimir, puesto que a todos los jefes regionales le son
asignadas viviendas fiscales, y precisa que la emision de la resolucion solo tiene por
objeto regularizar administrativamente |a asignacién de la vivienda fiscal.

No obstante lo sefialado, la entidad adjunta
la providencia (R) N° [N de la Subdireccion
Administrativa, mediante [a cual se ordend que, a partir de esa fecha, la Jefatura de
Bienestar haga la asignacion de las viviendas fiscales de los jefes regionales,
conforme al articulo 112 del estatuto del Personal. sin peruicic de las otras
facultades que se encuentren delegadas, en conformidad con el reglamento vigente,
procedimiento que, segun informa, fue difundido a las regiones policiales a través
del radiograma N° 49, de 30 de septiembre de igual ano.

Sobre lo esgrimido por la institucion cabe
advertir que, sin perjuicio del derecho que le asiste a los funcionarios de la PDI a ser
beneficiados con la asignacién de una vivienda fiscal, conforme lo estipula la

normativa antes aludida, ! ||| icbic abstenerse de
concederio respecio de su persona, a vez que mediante la dictacién de la
resolucién (R) N* * id- participé en la asignacién de una
determinada vivienda fiscal en su favor, lo cual evidencia un interés personal en su
actuar que infringe el principio de probidad en los terminos antes resefados.

Con tal proceder se advierle, ademas, que
la indicada jefatura emitid el acto administrativo con la finalidad de regularizar el uso
que ya se encontraba haciendo del departamento en cuestion, vulnerandose con ello
los principios de eficiencia y celeridad que debe observar la Administracion dsi
Estado, contemplados en los articulos 5° y 8° de la nombrada ley N° 18.575, y 7"
de la ley N 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, respectivamente
(aplica dictamen N° 74,093, de 2010, de este origen).

En conformidad a que los argumentos
planteados por la entidad fiscalizada no desvirtian lo observado por esta Contraloria
General, lo que constituye un hecho consolidado, y que si bien se impartieron
instrucciones para medificar el procedimiento de asignacion en cuestion, ellas son
de aplicacion futura, se mantiene lo observado.

Ill. EXAMEN DE CUENTAS

1. Gasto improcedente.

Como ya se mencionara, se verifico que,
mediante la resolucion (R) N° d se asigno a contar del 1 de
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Region de Aysen, don

noviembre de 2015, la Individualizada vivienda fiscal ublcada en
. de la ciudad de Coyhaique, al de la Xl

Asimismo, se constald que por
instrucciones del Jefe Nacional de Administracion y Gestion de Recursos de la PDI,
se adquirieron bienes por un monto total de $ 8.351,956, para ser destinados a la
indicada vivienda fiscal.

Al respecto, cabe precisar que el articulo
108 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional,
Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chlle, establece que su
personal podra ocupar casa fiscal proporcionada por el Fisco, efectuandole el
descuento que precisa.

Por otra parte, la Orden General N° 2 233,
de 19 de mayo de 2009, que establece el Reglamento Interno de Destinaciones del
Personal de la PDI, define en su articulo 3°, que “Destinacidn” corresponde a la
prestacion de servicio o funciones propias del cargo, de la misma jerarguia, en una
unidad o reparticion distinta de aquella donde se ejercia primitivamente, la cual tiene
el caracter de permanente y dispuesta por la autoridad competente.

Luego, el articulo 19 del citado texto
reglamentario senala que la asignacién por cambio de residencia para el funcionario
que deba cumplir una nueva destinacion comprendera una suma equivalente a un
mes de remuneraciones correspondientes al nuevo empleo, pasajes para él y las
persgnas que le acompafien, siempre que por estas perciba asignacion familiar; y,
flete para el menaje y efectos personales hasta por 1.000 kilogramos de equipaje y
10.000 de carga.

A su vez, la orden general N° 1.430, de 3
junio de 1896, que aprobd el Reglamento Intemo de Pasajes Fletes y Carga del
Personal de la PDI, sefiala en su articulo 4° los fletes y los gastos -que se originen
por concepto de traslado del mobiliario, al menaje de casa y efectos personales,
incluyendo un vehiculo, desde su actual domicilio al nuevo que va a ocupar-, a que
tiene derecho un funcionario para que sea de cargo fiscal.

Pues bien, del analisis efectuado a las
normas antes referidas, es dable advertir que la asignacion de un inmueble fiscal no
contempla la compra y entrega en prestamo de muebles, equipos y enseres para su
alhajamiento, considerando, a su vez que al respecto se otorga al funcionario el
beneficio de traslado de aquellos que posea al momento de efectuar el cambio de
residencia.

En relacién con lo expuesto, es pertinente
tener en cuenta gue la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control ha
precisado, mediante sus dictamenes N° 15.010 y 65,143, ambos de 2009, entre
otros, que los egresos de los recursos publicos se encuentran regidos por el principio

13



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

de legalidad del gasto, que autoriza Unicamente a efectuar desembolsos en los
casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico y obliga a interpretar
las normas de administracién financiera en forma estricta.

Por su parte, de acuerdo al principio de
juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica, 2° de la
mencionada ley N* 1B.575; 56 de la ley N® 10.336, de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General, y en el decreto ley N° 1.283, de 1975, Organicc de
Administracion Financiera del Estado, la autoridad administrativa se encuentra
impedida de otorgar beneficios adicionales a los expresamente sefialados en la
normativa (aplica criterio contenido en dictamen N° 84.764 de 2015, de este Origen).

Habida consideracion de lo expuesto cabe
concluir gue no procede gque la PDI haya adquiridc muebles y enseres con la
finalidad de que estos sean utilizados en el inmueble fiscal asignado al
de la X| Regidn, con cargo al presupuesto de dicha institucidon, por cuanto elio
significaria otorgarle al mencionado funcionario un beneficio no contemplado en las
normas que rigen fa materia en estudio,

Scbre lo observado, la entidad hace
presente en su respuesta que la compra de bienes para la vivienda fiscal en cuestion,
no obedece a la entrega de estos al beneficiario del inmueble, sino que se realizé en
concordancia a lo prescrito en el inciso primero del articulo 108, del citado Estatuto
de! Personal de ia PDI, el que sefiala que "El personal de la Policia de
Investigaciones de Chile, podra ocupar casa fiscal o proporcionada por el Fisco,
efectuandose por este motivo un descuento que varia segun las condiciones de |a
propiedad gue ocupe, sin gue su monto pueda exceder del 10% de su sueldo base”,

Agrega, que el articulo 109, del mismo
cuerpo legal prevé que "E! producto del descuento establecido en el articule que
antecede, se destinara a la ampliacion, conservacibn, reparacion, arriendo,
equipamiento, alhajamiento, construccion y adquisicion de viviendas para el uso del
personal de la institucion o inmueble destinado a fines asistenciales y de recreacion”.

: Pues bien, en relacién con la normativa
aludida por la PDI, cabe advertir que esta pretende garantizar la adecuada
mantencién de los inmuebles en referencia. de modo de evitar su deterioro en el
tiempo y no, como ha ocurrido en este caso, el completo alhajamiento de una
vivienda para un determinado funcionario, configurando un beneficio en su favor no
previsto en la legalidad vigents, maxime considerando que ella contempla a tales
efectos la asignacién por cambio de residencia, que comprande un flete para el
menaje y efeclos personales hasta por 1.000 kilogramos de equipaje y 10.000 de
carga, no correspondiendo por tanto, que la citada entidad policial realice
desembolsos para la adquisicion de muebles y enseres para el uso exclusivo del
funcionario a quien le ha sido asignado el inmueble de forma previa.

Asimismo, en dicha operacidn no se
evidencia una accién con primacia del interés general scbre el paricular, en
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cumplimiento de io prescrito en el articulo 8° de la citada Constitucién Politica, que
dispone sobre el ejercicio de las funcién publica, que sus titulares estan obligados
a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones, el cual
segun el inciso segundo del articulo 52 de la ley N° 18.575, aludida anteriormente,
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto
y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

Finalmente, tampoco consta que la suma de
$ 8.351.956, invertida en la sefalada operacion, provenga de los descuentos del
10% del sueldo base, a que alude el articulo 109 del Estatuto del Personal de la PDI.

En conformidad a que los argumentos
planteados no resultan suficientes para desvirtuar lo observado por esta Contraloria
General, se mantiene lo objetado respecto del monto de $ 8.351.856, en conformidad
con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de ia mencionada ley N° 10.338.

2. Pago en exceso por traslado de muebles y enseres.

La Subdireccion Administrativa de la Policia
de Investigaciones de Chile informo a esta Contraloria General, mediante oficio RES
N°® 378, de 18 de agosto de 2015, que "conforme al detalle entregado por el
Departamento de Apoyo Logistico institucional, el 11 de enero del ano en curso se
procedid al retiro en la ciudad de Santiago, y &l 12 de enero de 20186, de la ciudad
de Concepcion, de los enseres del sefor siendo
recepcionados conforme en la ciudad de Coyhaique el dia 15 del mismo mes y afio”.

Al respecto, se constatd que mediante los
documentos citados anteriormente "Estado del Automovil en la Entrega y Recepcion”
N°® 82 y, “Certificado de Conformidad del Servicio” N° 94, se acreditd el traslado de
un vehiculo marca Subaru modele Cutback y de ropa, loza, 1 alfombra, lamparas, 2
veladores, 3 bicicletas, ropa de cama, plumédn, zapatos, entre otros,
respectivamente.

Cabe precisar que ambos documentos
citados registran como ciudad de origen de los bienes transportados, Concepcion vy,
como deslino, Coyhaigue.

Por los servicios antes descritos, la
institucion pagé la suma de $ 5.685.084, segun boletin de egreso N° 81, de 15 de
marzo de 2016, a la empresa Transportes Logisticos SpA, cobrados a traves de la
factura N° 2.062, de 14 de marzo de ese afo, la cual adjunta un detalle de los
traslados realizados identificando las mismas ciudades citadas precedentemente,
esto es, Concepcion y Coyhaique,

Por otra parte, la Asesora de Auditoria
interna de la PDI, antes mencionada, mediante correc electrénico de 23 de agosto
de 2016 comunico a este Organismo Contralor que el Departamento de Apoyo
Logistico de la entidad informé que se habian trasladado desde Santiago a
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Coyhaique 67 m* de carga, correspondientes a los bienes de! | de 'a X
Region, servicio que, conforme al precio consignado en el “Cuadro de Presentacién
de Ofertas” de la empresa proveedora, ascendia a un valor de $ 84 852 por m”.

Sobre el particular, cabe sefalar que en
conformidad con los antecedentes tenidos a la vista, el traslado de muebles tuvo su
origen en la ciudad de Concepcién y no de Santiago, como lo comunicé el antedicho
Departamento de Apoyo Loglstico, por lo que correspondia cobrar un valor de
$ 30.594 por m*® de carga -segun lo ofertado por el proveedor-, lo que equivale a un
monto total de traslado de $ 2.049.798, esto es, una cifra menor a la pagada
efectivamente por los servicios prestados.

En relacién con lo antes observado, ia
autoridad comunicd en su oficio de respuesta, que el funcionario que hizo uso del
derecho de traslado de enseres fue destinado desde |2} EEE - = X/
Region Policial Aysén del General Carlos lbafiez del Campo lo que, a su parecer,
deja en evidencia que el domicilio que tenia a la fecha de su destinacion y traslado,
correspondia a la ciudad de Santiago, lugar donde se da inicio al servicio de
mudanza contratado por la institucion,

Asimismo, hace presente que el derecho de
trasiado de enseres se hace extensivo al consorte y nicleo familiar del funcionario,
conforme a lo sefalado en el articulo 19, de |la orden general N* 2,233, de 19 de
mayo de 2009, que fija el Reglamento Interno de Destinaciones del Personal de la
PDI, razén por fa cual el servicio de traslado que comenz6 en la comuna de Santiago,
hizo escala en la ciudad de Concepcion, localidad donde residia su nicleo familiar,
para luego seguir al destino final en la XI. Regién,

Agrega que, prueba de lo antes sefialado es
que el contacto directo de ta empresa Transportes Logisticos SpA con la institucion,
sefior Carlos Javier Lagos Tiznado, emitié una declaracion jurada, donde da fe que
los servicios de mudanza del sefior se realizaron desde la
ciudad de Santiago hasta Coyhaigue, haciendo el retiro adicional de bienes y de un
vehiculo en Concepcién, por lo que se contraté y pagd conforme al servicio prestado.

Al respeclo, es oportuno- anotar que la
declaracion presentada en esta oportunidad por el aludido contacto de la empresa
proveedora del fraslado de los bienes, no resulta suficiente para acreditar el origen
del trayecto realizado, por cuanto este discrepa de lo consignado con anterioridad
por la misma empresa, en los documentos N°* 82 y 94 .de 2016, antes referidos, en
orden a que los bienes tenian como origen la ciudad de Concepcion.

A su vez, es dable manifestar que lo
argumentado por la PDI, en cuanto a que es evidente que el traslado se realizo
desde Santiago, atendido a que el funcionario residia en esta ciudad, no comprueba
de manera suficiente que el transporte de bienes haya tenido su origen en esa
regién, considerandc que la familia de la jefatura en cuestion y el vehiculo
transportado se encontraban en Concepcidn.
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Sobre la materia, cabe precisar, ademas,
que el articulo 25 de la orden general N° 1.430, de 1998, de la Inspectoria General
de la PDI, actualizado por su similar N° 2.324, de 2011, sefiala que "Sera obligacién
de los funcionarios, solicitar y obtener por parte del ministro de fe correspondiente,
el salvoconducto que autoriza el traslado de sus bienes, el que debera entregar con
previa antelacién a la mudanza, a la Seccidon de Transporte y al conductor del
vehiculo que efectuard el traslade”, documento mediante el cual, el funcionario
trasladado, acorde a lo estipulado en la ley N°® 20.227, que Maodifica Diversos
Cuerpos Legales para Suprimir Funciones Administrativas de Carabineros de Chile,
del entonces Ministerio del Interior, efectuara una declaracion jurada ante notario, en
ia cual dejara constancia del “domicilio del cual se mudara y de aque! al cual lo hara”,
antecedente gue no se adjunta en esta oportunidad.

Por lo sefalado, se mantiene Ic observado
respecto del mayor valor pagado, ascendente a $ 3.635.286, en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N* 10.336.

3. Gasto efectuado mayor al autorizado.

Se verifico que, mediante las providencias
N2%% 1,912 y 1.978, ambas del mes de octubre de 2015, antes mencionadas, el Jefe
Nacional de Administracion y Gestion de Recursos de la PDI solicitd a la Jefatura de
Finanzas suplementar al Departamento Administrativo de la provision del subtitulo
29 en $ 6.263.937 y § 2.472.318, en los item “"Mobiliario y Otros" y "Maquinas y
Equipos”, respectivamente, para que la Jefatura de Logistica adquiriera los bienes
detallados en una planilla adjunta, indicandose el valor unitario de cada uno de los
elementos, estipulandose, ademas, que luego debian ser enviados por medios
institucionales a fa XI Region Policial.

Del examen practicado, se verificé que se
compraron muebles y equipos por montos mayores a los autorizados en las
providencias enunciadas, en los casos que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
l | | GASTO EN
| | MONTO MONTO EXCESO
DESCRIPCION | AUTORIZACION | AyTORIZADO | PAGADO | SOBRE EL
o $ 5 AUTORIZADO
$

3 CAMAS BOX

SPRING 1 1/2 1912 821.100| 933.093 111.993
PLAZA |

1 CAMA BOX : '!

SPRING 1912 380.800| 393.974 13.174
ORTOPEDIC 2 PLZ |
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} GASTOEN |
| | MONTO MONTO EXCESO |
DESCRIPCION ‘“‘”mﬂrfl?“‘c’o“ AUTORIZADO | PAGADO | SOBRE EL

$ $ AUTORIZADO
$
1TV LG 42° 1.978 340860 455323 105,453
1 RADIO SONY | |
MINICOMPONENTE 1.978 214200 223111 8.911|
TOTALES 1.765.960| 2.005.501 230 541

Fuents: Antecedantes proporcionados por la PDI, érdenes de compras emitidas y pagos realizados.

Lo descrito no se encuentra en armonia con
lo previsto en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, respecto de la
observancia de los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en las
actuaciones de los érganos publicos, debiendo sus autoridades y funcionarios velar
por ia eficiente e idonea administracion de los fondos publicos en la realizacién de
sus tareas.

En relacion con lo° antes objetado, la
Subdireccién Administrativa de la PDI, indica, en sintesis, que las citadas
providencias suplementaron el subtitulo 29, para la adquisicion de muebles y
equipos cuyo gasto total, una vez materializada la compra, alcanzé la suma de
$ 8.351.957, por lo que concluye que dicho gasto se enmarcéd al presupuesto
autorizado, quedando un saldo a favor de $ 383.298.

Asimismo, sefala que los montos indicados
en la planilla qgue detalla las especies en cuestion, corresponden a costos estimados
que se obtienen de cotizaciones previas a la compra, las que normalmente presentan
diferencias con su valor final. Agrega que, si bien se pagd un valor mayor en la
adguisicion de algunas especies, en otras fue uno menor y, en algunos casos, no se
materializé la transaccion, adjuntando un cuadro que expone lo indicado.

Sobre la matena, cabe sefialar que en las
referidas providencias se instruye provisionar recursos presupuestarios. de acuerdo
a un valor establecido para cada una de las especies a adquirir, y no por un monto
total. No obstante, considerando gque, acorde a los antecedentes acompafiados, el
monto de los bienes adquiridos no sobrepaso el valor total autorizado; que se obtuvo
un menor precio en algunas especies; y, gue el pago en exceso observado es poco
significativo en relacién con el monto total pagado por las compras, se levanta lo
objetado.

o
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4. Pago en exceso por asignacion de casa.

Como resultado de las indagaciones
realizadas por la Contraloria Regional de Aysén del General Carlos |banez del
Campo, se establecié que por oficio N° 141, de 29 de junio de 2016, el aludido

informao a la Jefatura de Personal
haber detectado en sus liquidaciones de sueldo un error, relacionado con el
descuento de la cantidad de $ 62 462, por concepto de arriendo fiscal, mientras que
se |le seguia pagando mensualmente |a asignacion de casa (3 91.106 en noviembre
de 2015 y $§ 94.841 entre diciembre de 2015 y junio de 2016).

Sobre el referido error, la precitada

de la X! Regién, sefor || inform¢ a la respectiva

Contraloria Regional, por medio de! documento RES N° 144, de 1 de julio de 2016,

que se procedib a dictar la resolucion exenta N® 2.145, de 30 de junio de igual afio,

a través de la cual se extingue su derecho a percibir la asignacion de casa, por hacer
uso de vivienda fiscal.

Asimismo, |a indicada jefatura acredité que,
mediante transferencia electrdnica a la cuenta fiscal Institucional, el dia 30 de junio
de 2016, efectud el reintegro de $ 1.445 808, que incluye el concepto de asignacion
de casa percibida en exceso, entre los meses de noviembre de 2015 y junio de 2016,
Cabe sefialar que la asignacion de casa forma parte de la base para el calculc de la
asignacion de zona, por lo tanto, el monto antes referido contempla, ademas, el
mayor valor pagado por este Uitimo concepto

La situacion descrita; sin perjuicio de la
regularizacion de! pago indebido, no se condice con el principio de control
establecido en el articulo 11 de la citada ley N* 18.575, toda vez que el error sefialado
se evidenci® en razon de las solicitudes de informacion presentadas por este
Organismo de Control, no advirtiéndose medidas oportunas de propia iniciativa de la
institucion,

Scbre el particular, la entidad informa que
remitic la providencia (R) N* a la Jefatura de
Personal, para gue reitere las instrucciones respecto a la obligacién del funcionario
de dar aviso cuando cesa la causal que da origen a un determinado beneficio, 0
como en este caso, que la jefatura debe realizar la cesacién del pago de la
asignacién cuando corresponda hacer uso de ofra ayuda.

En atencion a que la autoridad no desvirtua
lo cbservado por esta Contraloria General, informando al respecto una medida cuya
eficacia no es posible verificar en esta oportunidad, se mantiene lo objetado.
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CONCLUSIONES

Atendidas las Indagaciones realizadas, el
analisis efectuado y las consideraciones expuestas durante el desarrolio del
presente trabajo, la Subdireccion Administrativa de la Policia de Investigaciones de
Chile ha aportado antecedentes en relacion con las situaciones planteadas en el
aludido preinforme de investigacién especial N° 740, de 2016 de esta Contraloria
General, que han permitido salvar parte de las situaciones advertidas,

_ En efecto, lo observado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 2, acta de entrega y recepcion de bienes
incompleta y/o con errores, se da por subsanado, atendidos los antecedentes
aportados sobre la materia.

Asimismo, en cuanto al capitulo lll, examen
de cuentas, numeral 3, gasto efectuado mayor al autorizado, conforme a las
precisiones realizadas por la entidad, se levanta lo observado.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde
precisar que, respecto de las objeciones consignadas en el aludido capitulo I,
numerales 1, gasto improcedente (AC)' por un total de $ 8.351.956; y, 2, pago en
exceso por traslado de muebles y enseres (AC)?, por $ 3.635.286, esta Contraloria
General formuiara el reparo pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
85 y siguientes de la citada ley N° 10.336, de Organizacién y Atnbuciones de esta
Contraloria General, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de la misma.

A su vez, en lo que respecta a las
observaciones gque se mantienen, se deberan adoptar medidas con el cbjeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las nigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1, En lo que se refiere al mencionado
capitulo |, numeral 1, demora en la emision de la resolucion de asignacion de
inmueble fiscal (MC)?, el servicio debera, conforme a lo comprometido, velar por la
cportuna emisién en tiempo y forma de los actos administrativos conforme lo
establece la normativa sobre la materia, lo que sera verificado en proximas auditorias
que realice este Organismo de Control.

2. Sobre el capitulo ll, analisis de la
materia investigada, numeral 1, sobre procedimiento de préstamo (AC)*, la PDI
deberd, en lo sucesivo, abstenerse de la entrega de beneficios no contemplados en
la normativa correspondiente, cuyo cumplimiento sera verificado en una proxima
auditoria que se realice a esa entidad.

' AC: Obsarvacion Altamente Complsia Gastos Improcedentss.

1 AC. Observacitn Altamiente Compleja: Incumplimientc de convenios o contratos,

1 AC: Observacion Medianamente Compileja’ Incumplimiente de procedimientos administratives.

4 AC: Observacidn Altamente Compleja: Entrega de beneficios qua na cumpian sus especificaciones.
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En lo que concieme al numeral 2,
asignacion de vivienda (C)5, el servicio debera dar cumplimiento a lo instruido
mediante providencia (R) N* 1.827, de 2016, en cuanto a que la asignacion de las
viviendas fiscales de los jefes regionales debe efectuarse por la jefatura de bienestar
y no por los propios beneficiarios, lo que sera comprobadc en una futura
fiscalizacién,

3. Respecto al capitulo Ill, examen de
cuentas, numerales 1, gasto improcedente, y 2, pago en exceso por traslado de
muebles y enseres, sin perjuicio del juicio de cuentas al que se dara curso, la entidad
debera instruir en orden a dar cabal cumplimiento a la normativa relativa al uso de
viviendas fiscales e impiementar procedimientos de control respecto del traslado de
bienes con ocasion de la destinacion de sus funcionarios, sobre lo cual debera
informar a esta Entidad Fiscalizadora en el término de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.

En cuanto al numeral 4, pago en exceso por
asignacion de casa (AC)®, de igual capitulo, la entidad debera arbitrar los controles
necesarios, gue aseguren el estricto cumplimiento de las instrucciones que senald
haber impartido al respecto, lo cual sera objeto de futuras revisiones.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones’, de
acuerdo al formato adjunto en Anexo, en un piazo maximo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente reporte, informando las medidas adoptadas
y acompanando los antecedentes respectivos.

Remitase el presente infoarme al Ministro del
Interior y Seguridad Publica, al Auditor Ministerial de la indicada Cartera de Estado,
al Director General de ia Policia de Investigaciones de Chile, al Jefe de la Unidad de
Audttoria Interna de esa entidad policial, al recurrente y a las Unidades Técnica de
Control Externo y de Seguimiento, ambas de la Division de Auditoria Administrativa,
y a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, todas de este Organisme de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

3 C  Observacién Compleja: Incumplimiento legal respecic 2 Inhabilidades & incompatibllidades
6 AC. Observacidn.Altaments Compleja. Gastos improcedentes.
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ANEXO
Estado de Observaciones de Informe de Investigacion Especial N* 740, de 2016
B ; REQUERIMIENTO' PARA MEDIDA | 1
_ SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE SOLICITADA POR Y SU NUMERACION YIO
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTA- | DOCUMENTO | COMENTARIOS
' CION DE DE RESPALDO | DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL .
RESPALDO
i, Examen de|Gasto Observacion La entidad debera instruir en
cuentas, improcedente. Altamente orden a dar cabal cumplimiento a
numerales 1y 2. Compleja: la normativa relativa al uso de
Gastos viviendas fiscales e implementar
improcedentes. | procedimientos de  control
respecto del traslado de bienes
Pago en exceso|Observacion con ocasion de la destinacion de
por traslado de|Altamente sus funcionanos, sobre lo cual
muebles y | Compleja: debera informar a esta Entidad
enseres. Incumplimiento | Fiscalizadora en el término de 60
de convenios o|dias habiles, contado desde la
contratos. | recepcion de este informe.









